Liechtenstein Norway
Norway grants grants

lceland M E

Evaluacia programov realizovanych v Slovenskej
republike z Financného mechanizmu Europskeho

hospodarskeho priestoru a Norskeho financného
mechanizmu v programovom obdobi 2014 - 2021

Zaverecna sprava

04.08.2025

Skupina dodavatelov zlozena z:
Octigon, a.s.

Consulting Associates, s.r.o.
ERUDIO, s.r.o.

Projektové sluzby, s.r.o

Bratislava, 2025 -



Evaluacny tim

Robert Horinek (veduci evaluacného timu), Martin Obuch, Lucia Ulbrikova, Danka Kovalova,
Jela Tvrdonova, Rudolf Vadovié, Rébert Miskuf, Lydia Zimaniova, Marek Pihuli¢

Evaluator (skupina dodavatelov) je zodpovedny za obsah, zistenia, a odporucania evaluacnej spravy.
Vyjadrenia a ndzory vyjadrené v tejto sprdve sa nemusia nutne zhodovat s nazormi Narodného
kontaktného bodu pre Finanény mechanizmus EHP a Norsky financny mechanizmus, ktorym je
Ministerstvo  investicii  regiondlneho  rozvoja  ainformatizacie  Slovenskej  republiky.



Zavereéna sprava

1 Obsah

LI O 1= | o OOV 3
Y Ao ¥4 1= Y o 4 TR=1 24 =14 1= U 4
3 Z0zNam tabulieK @ OBFAZKOV ...ttt eseessessesesess s s s s esenesnesnssnssans 7
L A 1Yo 01V = OOV 9
5 UVOO 00 @VALUACIE .....eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeessssssseessssssssssssesssssssssss s ssssssssssesssesssssssssssesssssssssssnneees 16
6 MEEOMIKA ...t e A ettt 19
T EVAlUACIE PrOGramOV.... .. ceeceececeeeeseeesestesssssssssssssssssssssessassssssssssssssssssssassassssssssssssssssssssssasssssssssssssnees 24

7.1 EVALUACIA ProgramuUu CLT ... ecceeceeceeeceeeetees e eseeesees s s sses et et sses s s sssss s sns s e 24

7.2 EVAlUACIa Programu LD ... cceeceesseessses st st sssss st ssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssesssas 37

7.3 Evaluacia programu DGV
7.4 Evaluacia programu GGC

7.5 Evaluacia programu BIN

7.6 Evaluécia programu ACC

8 CELKOVE ZNINULIE c..eeceeeeetceetceete ettt s bbbt bt sans 159
B =151 LT o o - T 168
9.1 Zoznam pouzitych informaénych zdrojov pre evaludciu CLT ......coceiveeeeeecereeieeeieeeeceseesses o, 168
9.2 Zoznam pouzitych informacnych zdrojov pre evaluaciu LDl ..........ccccoeveeerevrnneeeeseeseseseesesseeseens 168
9.3 Zoznam pouzitych informacnych zdrojov pre evaluaciu DGV .........c.cooeeeereermeeesneesessssssessseesaenns 169
9.4 Zoznam pouzitych informaénych zdrojov pre evaludciu GGC ..........co.oeeeeeveereeereeereereessees e, 170
9.5 Zoznam pouzitych informaénych zdrojov pre evaludciu BIN .........cooooeeeeeveeeecereeeeeeeteeeiees e 7
9.6 Zoznam pouzitych informaénych zdrojov pre evaludciu ACC .........occeeeeeeereereeereeeeeeeseesvees s, 172
TO PILONY cooeteet et s bbb e bbb bbb ss s 173
10.1 Ao Y4 0 T= Y2 0 T o] e V7 o 1T 173
10.2  Dodatoéné prehlady K programu DGV ............ceeseeesesssssesssssssssssss s ssssssssssssssssssssssssssanns 177



Zavereéna sprava

2 Zoznam skratiek

ACC
AECM

AIBA
ASFEU

BIN
BZD
CBRN
CLT

CPI
DIKU

DGV
DSB
EEA

EFRR
EHP
EK
EP
ESF
ESIF
EU
EUR
EVVO
FM

FM EHP
FMO
FPU

FPNM
GGC

GGCPP
Gll
CHU
lIPA
IN
IROP
IVPR
KC
KUN
KMC
LDI
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Agri-

medzinarodného vzdelavania
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LGBTI+ Leshické osoby, gejovia, bisexualni, transrodovi a intersexualni ludia
LPIS Identifikaény systém polnohospodarskych parciel (z angl. Land Parcel
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MC Materské centrum
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MRK Marginalizované romske komunity
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MSP Malé a stredné podniky

MV SR Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky
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MSVaM SR Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a mladeze Slovenskej republiky
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MZP SR Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky
NAP Narodny akény plan na prevenciu nasilia na Zenach
NEA Norska agentdra pre Zivotné prostredie
NFM Norsky finanény mechanizmus
NKB Narodny kontaktny bod
NP Narodny projekt

NRO Nizko/najmenej rozvinuté okresy
NVE Norske riaditelstvo pre vodné zdroje a energiu
OECD Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
OECD/DAC Vybor pre rozvojovu pomoc Organizacie pre hospodarsku spolupracu a
rozvoj
OPII Operacny program Integrovana infrastruktara
OP KZP Operacny program Kvalita Zivotného prostredia
0P LZ Operacny program Ludskeé zdroje
OPVal Operaény program Vyskum a inovacie
0z Obcianske zdruzenie
PD Programova dohoda
PDP Preddefinovany projekt
PO Programova oblast
PO Prioritna os
PRV Program rozvoja vidieka
PSP Priebezna sprava o projekte
RC Rodinné centrum

RE Rada Eurdpy
RO Riadiaci organ
SAC Sexual assault centres (Centra pre sexualne viktimizované osoby)
SAZP Slovenska agentura Zivotného prostredia
SECAP Akény plan pre udrzatelnu energetiku a klimu
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Schéma malych grantov (Small Grant Scheme)

Small and Medium Enterprises (Malé a stredné podniky)
Slovenské narodné stredisko pre ludské prava

Spravca programu

Socialnopravna ochrana deti a kuratela

Slovenska republika

Stredné skoly

Slovenska technicka univerzita

Transparency International

Technology Readiness Level (Uroven technologickej pripravenosti)
Ukrajina

Unia materskych centier

Urad pre verejné obstaravanie

Verejné obstaravanie

Vys$si uzemny celok

Vysoké skoly

Welfare Technology and Ambient Assisted Living (Verejnoprospesné
technologie a pomoc starsim a chorym osobam pri samostatnom
byvani)

Zakladna skola

Zakladna umelecka skola
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Hlavnym cielom evaluacie bolo poskytnut nezavislé a objektivne posidenie implementacie
avysledkov  programov  podporenych  z Finanéného  mechanizmu  Eurdpskeho
hospodarskeho priestoru (dalej len ,FM EHP*) a z Norskeho finanéného mechanizmu (dalej
len ,NFM“) v programovom obdobi 2014-2021. Evaluacia mala charakter sumativnej (ex-
post) evaluacie, ktord umoznuje po ukonéeni implementacie ziskat délezité zistenia
o fungovani programov aich prinosoch pre cielové skupiny. Zamerala sa na posudenie
vsetkych 6 programov implementovanych na Slovensku v obdobi 2014-2021. Kazdy program
bol poslUdeny samostatne na zaklade 2 evaluacnych kritérii zvolenych zadavatelom
evaluacie - Narodnym kontaktnym bodom (d‘alej len ,NKB“):

e Program Podnikanie v oblasti kultdry, kulturne dedic¢stvo a kultdrna spolupraca
(CLT) - kritérium relevantnost a ucelenost,

e Program Miestny rozvoj, odstranovanie chudoby a inklizia Romov (LDI) - kritérium
relevantnost a Géinnost,

e Program Domace a rodovo podmienené nasilie (DGV) - kritérium ucelenost
a udrzatelnost,

e Program Cezhraniéna spolupraca/Dobra sprava veci verejnych, zodpovedné
institUcie, transparentnost (GGC) - kritérium relevantnost a Géinnost,

e Program Rozvoj obchodu, inovacii a MSP (BIN) - kritérium relevantnost a ucelenost,

e Program Zmiernovanie a prispésobovanie sa zmene klimy (ACC) - kritérium
hospodarnost a ucelenost.

Ku kazdému evaluacnému kritériu boli definované hlavné evaluacné otazky, ktoré su
uvedené v kapitole 6 Metodika. Na posudenie programov na zaklade zvolenych kritérii
a zodpovedanie hlavnych evaluaénych otazok boli primarne pouzité nasledujice evaluacné
metddy: desk-research, tedria zmeny, analyza finanénej a fyzickej implementacie projektov
a programov, osobné pohovory a validaény workshop (blizi popis metdd je uvedeny
v kapitole 6 Metodika). Zaverec¢nd sprava, resp. evaluacie programov v plnej miere
zohladnuje zadanie a poskytuje odpovede na hlavné evaluacné otazky, vratane hlavnych
zisteni a odporucani. Prehlad vSetkych odporucani je uvedeny v zavere kapitoly 8 Celkové
zhrnutie.

Program Podnikanie v oblasti kultury, kulturne dedicstvo a kulturna spolupraca (CLT)

V zmysle zadavacich podmienok bol predmetom evaluacie len komponent sucasného
umenia. Hodnotenie relevantnosti komponentu su¢asného umenia programu CLT potvrdilo
jeho vysoku relevantnost a sulad s aktualnymi potrebami SR. Program v ramci tohto
komponentu aktivne reagoval na potreby zranitelnych skupin obyvatelov, pricom sa
jednotlivé projekty zameriavali hlavne na mensiny a osoby so zdravotnym znevyhodnenim.
Ich potreby boli zohladnené prostrednictvom priameho zapojenia do realizacie projektov,
inkluzivnych aktivit pre publikum a scitlivovacich aktivit pre majoritné obyvatelstvo.
Klaucovym prvkom relevantnosti programu bola Uspesna bilaterdlna spolupraca so
subjektami z prispievatelskych S$tatov, ktora sa prejavila prostrednictvom posilnenych
vazieb medzi umelcami, kultirnymi institiciami a aktérmi zo Slovenska a prispievatelskych
statov. K dobrému fungovaniu bilateralnej spoluprace prispelo skoré spustenie programu a
aktivne zapojenie donorského programového partnera Arts Council Norway. Obe vyhlasené
vyzvy zaznamenali vysoky zaujem Ziadatelov. Program si udrzal svoju relevantnost aj v
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kontexte nepredvidatelnych externych faktorov ako pandémia COVID-19 a vojna na Ukrajine.
Hodnotitelia odpordcaju zachovat hlavné tematické rysy programu aj v dalsom
programovom obdobi s moznymi Upravami zahrnajicimi zvy$enie maximalnej vysky grantu
na kompenzaciu narastu cien a znizenie administrativnej zataze prijimatelov. Zaroven sa
odporuca zvysit mieru aktivneho zapojenia zranitelnych skupin ako umelcov a realizatorov
projektov, napriklad bodovym zvyhodnenim takychto Ziadosti.

Komponent siéasného umenia programu CLT vykazoval velmi vysoku ucelenost - neboli
identifikované Ziadne duplicity s existujicimi narodnymi schémami podpory kultury.
Program vhodne doplnil existujicu ponuku narodnych grantovych schém, najma FPU a
FPNM, ako aj program IROP 2014 - 2020 na podporu kreativneho potencialu v regionoch
financovaného zo zdrojov EU. Na rozdiel od FPU, ktory poskytuje velké mnozstvo mensich
grantov (s priemernou vyskou pod 8 000 EUR), CLT umoznoval realizaciu strategickych
projektov. Prijimatelia osobitne ocenovali transparentny proces schvalovania Ziadosti v CLT,
vysku grantov, schvalovanie grantov v plnej pozadovanej vyske a unikatnu moznost ziskat
dodatocny grant na realizaciu prebiehajucich aktivit prostrednictvom vyzvy CLTDP. V
kontexte aktualneho diania v sektore kultiry na Slovensku, kde od jesene 2023 ¢eli FPU
problémom s neodbornym riadenim, sa mnoho etablovanych mimovladnych organizacii
dostalo do existenénych problémov. Prijimatelia preto avizuju zvyseny dopyt po podpore
sucasného umenia zo zdrojov NFM/FM EHP v budicom obdobi, ¢o podla nazoru
hodnotitelov vyzaduje vyznamné navysenie financnej alokacie v dalsom programovom
obdobi. Pre prispievatelské Staty to zaroven predstavuje prileZitost este viac zvysit
relevantnost podpory a posilnit svoju rolu podporovatela slobodnej a angazovanej
umeleckej tvorby na Slovensku.

Program Miestny rozvoj, odstranovanie chudoby a inkluzia Romov (LD/)

Program LDI bol vysoko relevantny vzhladom na potreby cielovych skupin, najma deti a
mladeze v NRO, MRK a institucii podsobiacich v oblasti inkluzivneho vzdelavania,
zamestnanosti a komunitného rozvoja. Intervencéna logika programu vychadzala z dékladnej
analyzy potrieb a bola v sulade s narodnymi prioritami a cielmi, ako aj s cielmi Norska ako
prispievatelského Statu. Program reagoval na aktualne vyzvy ako nizka dostupnost
komunitnych sluzieb, vysoka nezamestnanost, pred¢asné ukoncovanie $kolskej dochadzky
a potreba budovania miestnych kapacit. Hodnotenie potvrdilo spravnu tematicki a
geograficku orientaciu vyziev (na MRK, resp. NRO).

Program naplnil svoju ambiciu znizovat regionalne rozdiely a prispel k zaclenovaniu
zranitelnych skupin. Medzi odpordcané kroky do budlcnosti patri: zachovanie
integrovaného pristupu a participacie cielovych skupin vo faze pripravy intervencii a vyziev
a doslednejSie zacielenie podpory na najzranitelnejsie skupiny, vratane MRK
prostrednictvom vyziev a priorizacnych mechanizmov.

Program podporil vznik 8 komunitnych centier, vytvoril 27 pracovnych miest, podporil 21
obci, v ktorych sa zvysila ponuka mimoskolskych aktivit pre deti a mladez. V ramci
realizovanych projektov 6 261 os6b ohrozenych chudobou vyuzilo sluzby poskytované
centrami pre mladez (planovanych 1500 os6b), s ktorymi spolupracovalo 30 terénnych
socialnych pracovnikov a/alebo rémskych mediatorov. Vd'aka tomu bolo mozné predizit ¢as
prevadzky centier pre deti a mladez priemerne o 36 hodin tyzdenne (planovanych 8 hodin)
so zapojenim 129 Rémov pracujucich v centrach. Vo vztahu k romskej mensine program
umoznil 8 456 Romom vyuzivat podporované sluzby a distribuoval medzi ucitelov
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zakladnych a strednych skol 15 500 (namiesto 11 500 planovanych) ucebnic a metodickych
materialov zahffajlcich rémsku histériu a jazyk. Dalej zapojil 152 vzdelavacich institdci,
ktoré maju zavedené osnovy romskeho jazyka alebo kultdry, podporil zlepSenie
inkluzivneho vzdelavania prostrednictvom zapojenia 66 $kol, ktoré uplathuji modely
inkluzivneho vzdelavania. Prijimatelia vyskolili 81 ucitelov materskych, zakladnych a
strednych $kol pracujlcich s romskymi detmi v inovaénych vzdelavacich postupoch a 80
administrativnych a riadiacich pracovnikov $kal pracujucich s romskymi detmi.

Program LDI preukazal vysokd mieru ucinnosti z pohladu naplnenia planovanych vystupov
a vysledkov. Vaésina kvantitativnych cielov programu bola splnend alebo prekrocena.
Vyznamne vyssi poc¢et Romov vyuzil podporené sluzby a bol zapojeny do komunitnych
aktivit, pricom aj pocet zamestnanych romskych pracovnikov prekroéil ocakavania.
Program podporil vznik a ¢innost multifunkénych centier, ktoré sa stali oporou miestnych
komunit. Kvalitativna analyza poukazuje na vyznamny pokrok v oblasti inklizie, komunitnej
spoluprace a vzajomného porozumenia v podporenych komunitach. Mnohé projekty vytvorili
nadstandardné partnerstva medzi skolami, samospravami a komunitami a posilnili déveru
prostrednictvom spoloénych aktivit. Program generoval aj d'alSie vystupy a vysledky nad
rdmec povodne planovanych, napr. vznikli nové formy participacie MRK, mentoringové
modely a neformalne vzdelavacie pristupy. Tieto vystupy vyznamne prispievaju k inkluzii,
znizovaniu predsudkov a zvySovaniu socidlnej sudrznosti. Hlavnymi vyzvami boli
nerovhomerna kvalita vystupov v zavislosti od kapacit prijimatelov a absencia
dlhodobejsieho monitoringu ucinkov. Program LDI je mozné vnimat ako vyznamny
prispevok k socialnej sudrznosti a inkluzii na Slovensku, pricom viacero jeho vystupov ma
potencial byt institucionalizovanych alebo dalej rozvijanych. Do buducnosti sa odporuca
posilnit kapacity a stabilitu miestnych aktérov, podporit systematicku integraciu inovacii do
politik, zaviest kvalitativne ukazovatele a pripadové studie do monitorovacich ramcov
buducich vyziev a sledovat vplyv/acinok projektov aj po ich ukonéeni.

Program Domace a rodovo podmienené nasilie (DGV)

Interna a externa ucelenost programu DGV bola zabezpecena do vysokej miery. Projekty sa
obsahovo aj teritoridlne dopinali a vytvarali potrebné synergie, ktoré mali vyrazne pozitivny
efekt na dosahovanie planovanych vysledkov programu. Zapojeni poskytovatelia sluzZieb
pokryvali svojimi aktivitami vSetky kraje SR, ¢o svedCi o Uzemnej ucelenosti programu.
Program DGV vytvoril isté obsahové prepojenia aj s dalsimi programami
spolufinancovanymi z Grantov EHP a Ndrska na Slovensku (GGC, LDI a projektami Fondu
pre aktivne obcianstvo), co potvrdzuje komplexny pristup tychto finanénych mechanizmov,
na ktory je vhodné nadviazat aj v nadchadzajicom programovom obdobi. Program vytvoril
jednoznaénu pridant hodnotu v Styroch kluéovych oblastiach: obsahovom zamerani,
procesnom nastaveni, multiintitucionalnej spolupraci a v obmedzenej miere v
medzindrodnej spolupraci. Externd ucelenost s projektmi financovanymi z ESIF bola
zabezpecena bez vytvorenia neziaducich duplicit - projekty z NFM predstavovali nadstavbu
k projektom z OP L'Z a umoznili kontinuitu financovania sluzieb pre Zeny zazivajuce nasilie a
ich deti. Obmedzenia evaluacie spocivaju v relativne malom pocte realizovanych projektov a
Specifickosti sektora, ktory ma obmedzenu absorpénl kapacitu. Identifikovana duplicita v
podobe povinnych otvaracich a zaverecnych konferencii pri projekte predstavuje
neefektivne vyuzivanie zdrojov vzhladom na velkost krajiny a obmedzené odborné kapacity
v danej oblasti.
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Zachovanie dosiahnutych vyhod programu DGV je zabezpecené do vysokej miery v
najblizsich piatich rokoch. Prijimatelia dosledne a opatrne planovali projektové aktivity s
ohladom na udrzatelnost, pricom technické vybavenie, vzdelavacie materiadly a osvetové
kampane sU nadalej vyuzivané. NajvdcSou vyzvou pre udrzatelnost je zachovanie
kvalifikovanych odbornikov po skonéeni projektového financovania, ¢o stvisi s nedostatkom
kvalifikovanych pracovnikov v mensich regionoch vychodného a stredného Slovenska.
Systémové bariéry pre dlhodobu udrzatelnost spocivaju v nedostatoénom legislativnom
zastreSeni oblasti domaceho a rodovo podmieneného nasilia, neexistencii uceleného
pravneho ramca a nepredvidatelnom systéme financovania. Koordinacno-metodické
centrum nema jasne vymedzené kompetencie a chybaji mu exekutivne pravomoci potrebné
na efektivnu koordinaciu. Klu¢ovym faktorom pre budlcu udrzatelnost bude transpozicia
Smernice EU 2024/1385 o boji proti nasiliu na Zenach, ktora moze priniest systémové zmeny
a stabilizaciu financovania. Perspektivy budliceho rozvoja vyzaduji ponechanie Sirokého
obsahového zamerania vyziev cez schému malych grantov a implementaciu
preddefinovaného projektu zameraného na zlepSenie v oblasti sexualneho nasilia (pilotny
projekt na vytvorenie SAC). Obmedzenia evaluacie suvisia s kratkou dobou od ukoncenia
projektov a nemoznostou dlhodobého sledovania vplyvu systémovych zmien na
udrzatelnost dosiahnutych vysledkov.

Program Cezhranicnd spolupraca/Dobra sprdva veci verejnych, zodpovedné institucie,
transparentnost (GGC)

Program GGC v programovom obdobi 2014 - 2021 predstavoval komplexnu intervenciu
zameranu na posilnenie integrity, transparentnosti, efektivnosti verejnej spravy, justicie,
verejného obstaravania a cezhraniénej spoluprace. Jeho nastavenie vychadzalo z dokladnej
analyzy potrieb SR a reflektovalo strategické priority na narodnej urovni.

Hodnotenie relevantnosti ukazalo, Ze program bol koncipovany v Uzkej vazbe na aktualne
vyzvy a potreby cielovych skupin a dokazal flexibilne reagovat aj na nepredvidané okolnosti,
ako bola pandémia COVID-19 ¢i vojna na Ukrajine. Obe krizové situacie mali vyznamny
dopad na rozsah a nacasovanie projektov - ¢asto bolo potrebné operativne realokovat
prostriedky (napr. vyélenenie takmer 300 tis. EUR na humanitarnu pomoc Ukrajine v roku
2022, alebo uUprava rozpocCtu projektu GGCPP004 v ddosledku nemoznosti plne realizovat
aktivity na strane ukrajinskych partnerov).

Uéinnost programu bola preukdzanad naplnenim alebo prekroéenim vaésiny planovanych
indikatorov, pricom kvalitativne efekty - ako vyuzitelnost vystupov v praxi, spokojnost
prijimatelov a multiplikacny efekt - potvrdzuji vysoku pridand hodnotu intervencii.
Realizované aktivity viedli k realnym zmenam v podporenych oblastiach, podporili vznik
novych partnerstiev, transfer know-how a rozsirenie cielovych skupin. Prikladom je
dosiahnutie a prekonanie cielovych hodnét transferu osvedcenych postupov medzi SR a
Ukrajinou (25 vs. ciel 10) ¢i pocet pripadov rodinného prava riesenych sudcami (3 300 vs.
ciel 120).

Analyza implementacie poukazala na niektoré systémové vyzvy, predovsetkym
fragmentaciu tém a vysoku administrativnu zataz, ktoré limitovali potencial synergickych
efektov a obmedzili zapojenie mensich subjektov. Flexibilita riadenia a ochota Spravcu
programu promptne reagovat na vzniknuté situdcie véak umoznili zachovat kontinuitu
implementacie a dosiahnut planované vysledky aj v naroc¢nych podmienkach.
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Celkovo mozno konstatovat, ze program GGC vyznamne prispel k napinaniu strategickych
cielov Slovenska v hodnotenych oblastiach a vytvoril pevné zaklady pre dalsi rozvoj
verejnej spravy, justicie a cezhrani¢nych partnerstiev. Jeho hlavna pridana hodnota spociva
vo flexibilite a schopnosti prisposobit sa meniacim sa podmienkam a strategickym vyzvam
v regione. Udrzatelnost vystupov, ako aj dlhodobé vyuzivanie novych standardov, metodik a
partnerstiev, budu klucovymi piliermi buducich reformnych cyklov v oblasti governance,
celostatnych a cezhranic¢nych verejnych sluzieb.

Sklsenosti a poznatky z implementacie zaroven poskytuju cenné vychodiska pre
nastavovanie budicich programovych obdobi a zvySovanie efektivity verejnych intervencii.
Odportiéania smeruju k optimalizacii dizajhu programov, zjednoduseniu procesov,
posilneniu koordinacie a podpore mensich subjektov, ako aj k d'alSiemu rozvoju bilateralnej
a medzinarodnej spoluprace.

Program Rozvoj obchodu, inovacii a MSP (BIN)

Program BIN vhodne reagoval na klUcové vyzvy slovenského hospodarstva, najma na
potrebu zvysenia vydavkov na vyskum a vyvoj a na demografické zmeny suvisiace so
starnutim populacie. Bilateralna spolupraca sa ukazala ako vysoko relevantna a Uspesna
dimenzia programu, ktora priniesla kvalitné partnerstva s institliciami z prispievatelskych
statov. Hoci program nedokazal vycerpat alokované zdroje, pri vacsine meratelnych
ukazovatelov boli stanovené cielové hodnoty prekrocené. Na projektovej Urovni program
vhodne reagoval na potreby Specifickych cielovych skupin vratane seniorov, ludi so
zdravotnymi obmedzeniami a znevyhodnenych Studentov. Hodnotitelia dospeli k zaveru, ze
nastavenie programu BIN nebolo optimalne - spojenie sektorov podnikania a vzdelavania
prinieslo viac administrativnych komplikacii ako synergii, pricom relevantnost
vzdelavacieho komponentu bola relativne niz$ia. Pre pokracovanie podobnych programov je
preto nevyhnutné oddelit podporu podnikatelského a vzdelavacieho sektora do
samostatnych programov s prispésobenymi podmienkami, zjednodusit kombinaciu
finanénych mechanizmov a znizit administrativhu narocnost. Sucasne je potrebné zachovat
doraz na potreby znevyhodnenych skupin a zabezpecit skoré spustenie programu so
zvySenou mierou zapojenia partnerov z prispievatelskych krajin v podnikatelskom sektore.
Program BIN tak predstavuje cenné ponaucenie pre budlce nastavenie programov z
Grantov EHP a Ndrska - jeho relevantnost v tematickych oblastiach bola vysoka, avsak
implementaéné nastavenie vyzaduje zasadné modifikacie.

Program BIN vykazoval zmiesané vysledky z hladiska ucelenosti s inymi intervenciami
z verejnych zdrojov. Hoci celkové nastavenie programu bolo unikatne vd'aka kombinacii tém
Gll a WT/AAL a spolupraci s prispievatelskymi $tatmi, ciastkovym duplicitam sa nevyhol. Vo
vysledku 1 (konkurencieschopnost podnikov) sa prejavil najvacsi prekryv s vyzvami
prioritnej osi 9 Podpora vyskumu, vyvoja a inovacii OPIl 2014 - 2020. Vo vysledku 2
(vzdelavanie) boli identifikované vyznamné duplicity s etablovanym programom Erasmus+,
ktory podporuje institucionalnu spolupracu vzdelavacich institacii aj mobility Studentov a
zamestnancov $kol. Konkurencia znamejsej znacky Erasmus+ pravdepodobne znizila
absorpcnu kapacitu programu BIN, co sa prejavilo najma vo vyzve SGS03. Napriek urcitym
duplicitim  vytvoril program BIN Styri klGcové dimenzie pridanej hodnoty:
(i) kvantifikovatelné ekonomické prinosy vo forme zvysenych trzieb, ziskovosti a novych
pracovnych miest v podporenych podnikoch, (ii) transfer know-how medzi Slovenskom a
prispievatelskymi krajinami EHP, (iii) posilnenie slovenského inovacného ekosystému a (iv)
dlhodobé institucionalne vazby s krajinami EHP, pricom vacsina partnerstiev pokracuje aj v
roku 2025. Pre pokracovanie podobného programu je potrebné obmedzit duplicity s
programami EU napriklad povinnym zapojenim partnerov z prispievatelskych Statov, ¢o by
zabezpecilo jasnu diferenciaciu od existujucich narodnych a eurdpskych programov.
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Program Zmierriovanie a prispésobovanie sa zmene klimy (ACC)

Vysledok 1 programu ACC prispel k zlepseniu kvality Zivota v mestach, zvyseniu povedomia
obyvatelstva o klime a posilnil odolnost cielovych oblasti voci extrémom pocasia. Projekty
boli implementované prevazne hospodarne a dosiahli vyznamné vysledky najma v oblasti
osvetovych aktivit. KlGéovy prispevok projektu Living Lab Dropie zvysil efektivitu programu
a ukazal, ako mo6zu byt vzdelavacie a komunitné intervencie realizované nakladovo
efektivne. Vyznamna cast dosiahnutych vysledkov prevysuje povodné oc¢akavania, najma v
oblasti osvety a zmeny spravania. Zaroven sa potvrdilo, Ze hospodarnost infrastrukturnych
opatreni zavisi od spravneho nacasovania, planovania a flexibility systému. Vyzva ACCO04,
resp. podporené projekty boli realizované hospodarne a efektivne. Vysledky v oblasti
obnovy mokradi, osvetovych kampani a vplyvu na obyvatelstvo potvrdzuju jej vysoku
pridand hodnotu. Program demonstroval, Ze environmentalne intervencie s dobre
nastavenymi cielmi mozno zrealizovat ucinne aj na zloZitych uUzemiach, pokial su
prijimatelia odborne pripraveni a opatrenia su primerane nastavené. Hodnotenie
hospodarnosti programu ACC potvrdilo, Zze program bol vo vaésine pripadov
implementovany hospodarne, a to aj napriek zloZitym externym podmienkam (pandémia
COVID-19, narast cien, verejné obstaravania).

Vysledok 1, zamerany na zvysenie odolnosti miest a povedomia obyvatelov, dosiahol vacsinu
cielovych hodnét s velmi priaznivym pomerom medzi nakladmi a vysledkami:

= naklady na dosiahnutie zmeny spravania boli podstatne nizsie ako v porovnatelnych
EU programoch (napr. len 25 - 63 EUR/osobu),

= pocet 0sob so zmenenym spravanim (46 862) trojnasobne prekrocil ciel (15 800),
= projekty realizovali az 167 opatreni oproti planovanym 142,

= Skolské projekty boli nizkonakladové a s vysokou ucastou, ¢im dosiahli vynimocnu
nakladovu efektivnost,

= oneskorenia vznikli najma v désledku zvySenia cien, verejného obstaravania, ale boli
ucinne riesené.

Vysledok 2, zamerany na obnovu mokradi (vyzva ACC04), bol vyhodnoteny ako velmi
hospodarny a Gcinny:

» priemerné naklady na obnovu mokradi boli 0,71 EUR/m? ¢&o je pod priemerom EU
projektov,

= projekty obnovili viac ako 5 milionov m* ekosystémov a pozitivne ovplyvnili 166 421
0s0b,

= najefektivnejsie projekty dosiahli naklady pod 11 EUR/osobu a 0,30 EUR/m?.

Vysledky v oblasti obnovy mokradi, osvetovych kampani a vplyvu na obyvatelstvo
potvrdzuji jej vysokd pridani hodnotu vyzvy ACCO4. Celkovo mozno konstatovat, Ze
program ACC dosiahol svoje vystupy hospodarnym a vcasnym spoésobom. Flexibilné
riadenie programu, kombinacia makkych a tvrdych opatreni a vyuzitie existujucich kapacit
(napr. skol) prispeli k jeho efektivnosti. Za slabsiu stranku mozno oznacit nedostatocné
nastavenie CO; indikatora vzhladom na prevazne adaptacény charakter opatreni, co
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ovplyvnilo jeho naplnenie. Program predstavuje priklad dobrej praxe vo verejnom
investovani do klimatickej adaptacie a osvety.

Program ACC dosiahol vysokd mieru ucelenosti vo vztahu k inym intervencidam v oblasti
adaptacie na zmenu klimy, environmentalnej edukacie a osvety a obnovy ekosystémov.
Vysledky hodnotenia ukazali, Ze program bol systematicky navrhnuty ako doplnok k
existujlicim programom EU, bez vzniku duplicit a s vysokou pridanou hodnotou pre cielové
skupiny. Z pohladu externej ucelenosti, program ACC nadviazal na strategické priority SR,
ako aj na $pecifické ciele OP KZP, IROP, PRV SR 2014 - 2022 a Planu obnovy. Intervencie
boli tematicky aj geograficky doplnkové, najma v oblasti mestskej zelene, adaptacie,
vzdelavania, osvety a obnovy mokradi. ACC vyplnil medzeru v dostupnych programoch EU
najma pre mensich prijimatelov (napr. Skoly, obce), ktorym bolo umoznené realizovat
integrované projekty. Jednotlivé vyzvy (ACCO1 - ACCO5) a preddefinovany projekt Dropie
boli navrhnuté tak, aby sa tematicky dopinali a podporovali synergicky vplyv programu.
Spojenie ,makkych“ (planovanie, edukacia, spolupraca) a ,tvrdych* opatreni (zelen, uéebne,
zateplovanie budov, fotovoltika, obnova mokradi) vytvorilo uceleny model intervencii, ktory
bol v prostredi SR unikatny. Program preukazal silné synergie s OP KZP (v oblasti
povodnovych opatreni, obnovy ekosystémov), IROP (revitalizacia mestskych priestranstiev,
skoly), Planom obnovy (zelena infrastruktira, vzdelavanie), ako aj s programom LIFE
(obnova CHU vs. obnova mimo CHU). ACC prispel pilotnymi rieSeniami, ktoré mohli byt
nasledne rozsirené v inych schémach. Program sa zameriaval na oblasti, ktoré neboli
systematicky pokryté inymi zdrojmi financovania. Vytvoril inovativhe modely intervencii,
zlepsil klimaticki gramotnost, podporil spolupracu miest a komunit a zvySoval miestnu
odolnost. Program ACC predstavuje modelovy priklad, ako cielene a bez duplicity doplnit
existujice schémy o rieSenia, ktoré maju potencial dlhodobého vplyvu na komunitnu
odolnost, biodiverzitu a klimatickd edukaciu.
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5 Uvod do evaluacie

Zaverecnu spravu k Evaluacii programov realizovanych v Slovenskej republike z
Financného mechanizmu Eurdpskeho hospodarskeho priestoru a Noérskeho financného
mechanizmu v programovom obdobi 2014-2021 predklada Poskytovatel v ramci zmluvy
o poskytnuti sluzieb ¢. 174/2025 uzatvorenej medzi Ministerstvom investicii, regionalneho
rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky a skupinou dodavatelov zloZenej z Octigon,
a.s., Consulting Associates, s.r.o., ERUDIO, s.r.o. a Projektové sluzby, s.r.o.. Sprava bola
vypracovana v sulade s Opisom predmetu zdkazky, definovanymi poziadavkami na obsah
a Struktiru zaverecnej spravy.

V programovom obdobi 2014-2021 bolo na Slovensku prostrednictvom FM EHP a NFM
podporenych é programov:

= Podnikanie v oblasti kultiry, kultirne dedi¢stvo a kultirna spolupraca (dalej len
»CLT9),

= Cezhraniéna spolupraca/Dobra sprava veci verejnych, zodpovedné institlcie,
transparentnost (dalej len ,GGC"),

* Domace a rodovo podmienené nasilie (d'alej len ,DGV*),

= Miestny rozvoj, odstranovanie chudoby a inkluzia Romov (dalej len ,LDI*),

= Zmiernovanie a prispésobovanie sa zmene klimy (d'alej len ,ACC*),

* Rozvoj obchodu, inovacii a MSP (dalej len ,BIN“).

Prispevky z FM EHP a NFM boli Slovenskej republike poskytnuté na zaklade Memorand
o porozumeni. Prispievatelskym Statom je v pripade NFM Norske kralovstvo a v pripade FM
EHP su prispievatelskymi statmi Norske kralovstvo, Island a Lichtenstajnské kniezactvo.
Celkovu zodpovednost za plnenie stanovenych cielov nesie Narodny kontaktny bod (dalej
len ,NKB*), funkciu ktorého na Slovensku vykonava od oktobra 2020 Ministerstvo investicii,
regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky (d'alej len ,MIRRI SR*), predtym
tato funkciu plnil Urad vladdy Slovenskej republiky. Zaroven vykonava funkciu spravcu
programu pre programy: CLT, LDI, DGV a GGC.

Tabulka 1: Prehlad programov, finanénych zdrojov a spravcov programov

Program Zdroj Spravca
programu
Podnikanie v oblasti kultdry, kultirne dediéstvo a kultirna FM EHP, NFM, SR SR MIRRI SR
spolupraca (CLT)
Miestny rozvoj, odstranovanie chudoby a inklizia Rémov (LDI) NFM, SR SR MIRRI SR
Domace a rodovo podmienené nasilie (DGV) NFM, SR SR MIRRI SR
Cezhraniéna spolupraca / Dobra sprava veci verejnych, FM EHP, SR SR MIRRI SR
zodpovedné institlcie, transparentnost (GGC) 5 5
Zmierfovanie a prispdsobovanie sa zmene klimy (ACC) FM EHP, NFM, SR SR MZP SR
Rozvoj obchodu, inovacii a MSP (BIN) FM EHP, NFM, SR SR VA

Zdroj: vlastné spracovanie

Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky (dalej len ,MZP SR je spravcom
programu ACC a Vyskumna agentura (d‘alej len ,VA“) je spravcom programu BIN. Na tvorbe
a implementacii programov sa aktivne podielaju donorski partneri programu (dalej len
,DPP*) a medzinarodné partnerské organizacie (d'alej len ,IP0O“).
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Na urovni programu je zakladnym dokumentom programova dohoda uzatvorena medzi
Vyborom pre finanény mechanizmus EHP, resp. Ministerstvom zahranic¢nych veci Norskeho
kralovstva a MIRRI SR ako NKB. Programové dohody boli podpisané v novembri roku 2018
pre programy CLT, GGC a DGV a v novembri 2019 pre programy ACC, BIN a LDI. Vstupnym
dokumentom kazdej programovej dohody je tzv. Osnova programu (z angl. Concept Note),
kde su uvedené zakladné charakteristiky programu, o¢akavany prispevok k cielom FM EHP
a NFM, cielom programu, planovanych vysledkov a vystupov, indikatorov, predbezny
rozpocet a pod.

Programové dohody obsahuju zakladné informacie:

= rozsah a pravny ramec,

= ustanovenia tykajlce sa programu,

= ustanovenia tykajluce sa projektov,

= zdroje a formy financovania,

= zaverecné ustanovenia (rieSenie sporov, ukoncenie zmluvného vztahu, vzdanie sa
zodpovednosti, platnost a trvanie dohody).

V prilohe |. kazdej programovej dohody st uvedené nasledujuce délezité informacie:

= implementaéné Struktiry programu,

= vysledkovl maticu s popisom cielov programu s prislusnymi vystupmi (outputs)
a vysledkami (outcomes) a kvantifikovanymi indikatormi (vychodiskové a cielové
hodnoty),

= vSeobecné podmienky,

= obdobie opravnenosti nakladov,

= zdroje a miera financovania,

= maximalne opravnené naklady a vyska zalohovej platby.

V prilohe 1. kazdej programovej dohody sa nachadza popis prevadzkovych pravidiel.
Programové dohody boli niekolkondsobne upravené prostrednictvom dodatkov.

Opravnenost vydavkov projektov v ramci FM EHP/NFM 2014 - 2021 uplynula 30. aprila 2024.
Programy ako také vsak ku diu vypracovania evaluaénej spravy este ukonéené neboli.

Cielom programu Podnikanie v oblasti kultury, kultirne dedi¢stvo a kultirna spolupraca
(CLT) je socidlny a ekonomicky rozvoj posilneny prostrednictvom kultirnej spoluprace,
podnikania v oblasti kultiry a riadenia kultirneho dedicstva*. Program CLT podporil
projekty, ktoré prispeli k dosahovaniu vysledkov v dvoch oblastiach: (i) Obnovenie a
revitalizacia kultirneho dediéstva a (ii) ZlepSenie pristupu k si¢asnému umeniu.

Hlavnym cielom programu LDI je prispiet k posilneniu socialnej a hospodarskej sudrznosti,
a to prostrednictvom podpory miestneho rozvoja a zniZzovania chudoby, socialnej inklazie
MRK a podpory deti a mladeze v ohrozeni. Program sa zameriaval najma na NRO a romsku
populaciu, ktora ¢eli dlhodobému socialnemu vyliéeniu.

Cielom programu DGV je predchadzanie domacemu a rodovo podmienenému nasiliu a
ochrana a pomoc obetiam. Program podporil projekty v ramci dvoch programovych oblasti -
Rovnovaha medzi pracovnym a sikromnym Zivotom a Domace a rodovo podmienené nasilie

Cielom programu GGC je zlepsit integritu a zodpovednost verejnej spravy, zvysit
transparentnost, podporit efektivnost justicného systému a posilnit institucionalnu
spolupracu medzi SR a UA. Program reagoval na dlhodobé vyzvy Slovenska v oblasti boja
proti korupcii, slabého vnimania verejnej integrity, nizkej ddvery v justiciu a potreby
modernizacie verejného obstaravania.
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Cielom programu BIN je zvySena tvorba hodn6t a udrzatelny rast. Program podporil
projekty, ktoré prispeli k dosahovaniu vysledkov v dvoch tematickych oblastiach: (i) zvySena
konkurencieschopnost slovenskych podnikov v rdmci taziskovych oblasti: zelené inovacie v
priemysle, verejnoprospesné technoldgie a pomoc starsim (vysledok 1) a (ii) zlepseny
potencial vzdelavania a zamestnanosti na Slovensku v oblasti zelenych inovacii, v
priemysle, verejnoprospesnych technoldgii a pomoci starsim a chorym osobam pri
samostatnom byvani (vysledok 2). Prierezovou témou bola (jii) posilnena spolupraca medzi
SR a prispievatelskymi statmi (vysledok 3).

Cielom programu ACC bolo prispiet k zmierneniu zmeny klimy a zniZeniu zranitelnosti voci
zmene klimy na miestnej a regionalnej Urovni prostrednictvom kombinacie investiénych a
vzdelavacich aktivit na miestnej drovni (makké atvrdé opatrenia). V programe boli
zadefinované dva hlavné vysledky: i) ZvySena odolnost voci zmene klimy a schopnost
reagovat na zmenu klimy v cielovych oblastiach aii) ZvySena schopnost cielovych
ekosystémov prispdsobit sa zmene klimy.
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6 Metodika

Evaluacia mala charakter sumativneho (ex-post) hodnotenia vzhladom na fakt, Ze v Case
vykonu evaluacie bola ukonéena finanéna a fyzicka implementacia projektov.

Kazdy program bol evaluovany samostatne prislusnym expertom.
Evaluacné kritéria a otazky

Evaluacia mala priniest odpovede na nizsie uvedené otazky, ktoré su usporiadané podla
evaluaénych kritérir:

Relevantnost (Relevance)

= Ako dobre je, resp. bol program navrhnuty?

= Akym sposobom reaguje, resp. reagoval program na potreby zainteresovanych stran
(organizacii/ institucii, cielovych skupin)? Pre ktoré cielové skupiny su dosiahnuté
vysledky klicové?

= Riesi program potreby Specifickych cielovych skupin (najma mensin) a ak ano, ako?

= Do akej miery zodpovedaju vystupy a vysledky potrebam a prioritdm Slovenskej
republiky?

Ucinnost (Effectiveness)

= Do akej miery boli vytvorené vysledky (Outcomes) a dosiahnuté vystupy (Outputs) v
pozadovanej kvalite (na rozdiel od kvantity)?

= Ktoré faktory ovplyvnili dosiahnutie vysledkov a vystupov?

= Boli dosiahnuté aj d'alSie vysledky, nad ramec tych, ktoré s uvedené vo Vysledkovej
matici a ktoré prispeju k planovanym vystupom? Ak ano, ktoré?

= Boli dosiahnuté aj dalsie vystupy, nad ramec tych, ktoré s uvedené vo Vysledkovej
matici a ktoré prispeju k planovanym cielom? Ak ano, ktoré?

Hospodarnost (Efficiency)

= Do akej miery program dosiahol, resp. predpoklada sa, ze dosiahne vysledky a
vystupy planované vo Vysledkovej matici?

= Budu/boli dosiahnuté v primeranom case a za vyuzitia primeranych financnych
zdrojov?

= Doslo v ramci implementacie k problémom, zlyhaniam, resp. zdrzaniam? Ak ano,
akym?

Ucelenost (Coherence)

= Aké boli synergie a prepojenia s inymi intervenciami Spravcu programu?

= Vytvoril program pridand hodnotu, pricom nevznikla duplicita s inymi obdobnymi
programami financovanymi z inych verejnych alebo medzinarodnych zdrojov (mimo
financovania z FM EHP a NFM)? Ak ano, ako?

Udrzatelnost (Sustainability)

= Do akej miery je mozné predpokladat zachovanie dosiahnutych vyhod v najblizSich
piatich rokoch?

= Aké finanéné, ekonomické, socidlne, environmentalne a institucionalne kapacity v
ramci systému su potrebné na udrzanie dosiahnutych vyhod v priebehu casu?

Evaluacia sa nezaoberala hodnotenim dopadov.
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Desk-research

Prostrednictvom metddy desk-research, ktora slizi na systematické spracovanie Udajov a
informacii dostupnych z uz existujicich zdrojov evaluator ziskal délezité informacie pre
dopracovanie zakladného evalua¢ného ramca, aplikaciu evaluaénych metdd a definovanie
postupu prac. Subor poskytnutych dokumentov zo strany NKB a spravcov programov
umoznil vykonat analyzu programov a projektov z pohladu finanénej a fyzickej
implementacie. Informacie a Udaje ziskané z desk-research boli v dalSich fazach doplnené
o analyzy primarnych Gdajov, t. j. Udajov ziskanych evaluatorom Specificky pre ucel
evaluacie.

Teoria zmeny

Prostrednictvom tedrie zmeny evaludtor zachytil vnatorni logiku posudzovanych
programov. Tedria zmeny umoznila overit prepojenie medzi potrebami-vstupmi-aktivitami-
vystupmi-vysledkami-cielmi. Na zaklade tejto metddy sme verifikovali vstupy, aktivity a
vystupy potrebné pre dosiahnutie planovanych cielov. Pre kazdy program, resp. tematickd
oblast bola vypracovana samostatna tedria zmeny v grafickom prevedeni.

Analyza financnej a fyzickej implementacie

Na zaklade poskytnutych UGdajov evaluator analyzoval stav financnej a fyzickej
implementacie na Urovni jednotlivych programov a podporenych projektov. Zohladnil Gpravy
cielov, vystupov avysledkov v priebehu programového obdobia a dévody na vykonané
zmeny. Vysledky analyzy stavu finanénej a fyzickej implementacie boli dolezitym vstupom
pre posudenie Uéinnosti a efektivnosti implementacie.

Osobné pohovory

Evaluator na ziskanie dalsich Gdajov o realizacii programov a projektov vykonal osobné
pohovory. Prvu skupinou respondentov predstavovali institicie podielajuce na sa riadeni a
implementacii programov - NKB, spravcovia programov a zastupcovia prispievatelov
(Norskeho kralovstva a FMO). Druhl skupinu tvorili zastupcovia slovenskych prijimatelov,
ktori realizovali projekty s financnou podporou z EHP FM a NFM. DalSou cielovou skupinou
na osobné pohovory boli partnerské institucie z Norska v pripade evaluacie bilateralnej
spoluprace (BIN).

Ucelom osobnych pohovorov bolo ziskanie daldich Udajov ainformdcii potrebnych k
objektivnemu postdeniu implementacie EHP FM a NFM v programovom obdobi 2014-2021 na
Slovensku. Evaluator vykonal polostruktirované osobné pohovory, ktoré umoznili vedenie
pohovorov na vopred definované témy a zaroven poskytli priestor na ziskanie dalsich
dolezitych informacii. Osobné pohovory boli realizované na vybranej (reprezentativnej)
vzorke respondentov (prijimatelov).

Validacny workshop

Na zaklade analyzy ziskanych (dajov a informacii evaluator pristupil k formulacii
predbeznych zisteni a zaverov. Na potvrdenie spravnosti hlavnych zisteni a zaverov
evaludacie v spolupraci s NKB zorganizoval validacny workshop pre zastupcov spravcov
programov. V ramci workshopu pre kazdy program prezentoval hlavné zistenia a zavery
spolu s kliéovymi argumentmi pre ich formulaciu. Nasledne spravcovia programov a NKB
mali moznost vyjadrit sa k jednotlivym zisteniam a zaverom pocas riadenej diskusie. Na
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zaklade vystupov workshopu evaluator pristipil k Uprave hlavnych zaverov a odporuéani,
ktoré su prezentované v sprave.

V nasledujucich tabulkach je uvedeny prehlad evaluaénych metéd pre posudenie
konkrétnych programov z pohladu zvolenych evaluacnych kritérii.

Tabulka 2: Navrh evaluaénych metdd pre evaluaciu CLT

Vysledok 2: Zlepseny pristup k si¢asnému umeniu:
Rozsah = Vystup 2.1 - Podporenie kapacit kultirnych aktérov
= Vystup 2.2 - Podporena praca s publikom

Kritéria Relevantnost Ucelenost

Desk-research, teéria zmeny, osobné | Desk-research, tedria zmeny, osobné
pohovory pohovory
Zdroj: vlastné spracovanie

Metddy

Pozn.: Vysledok 1: ZlepSeny stav kultdrneho dedi¢stva a zodpovedajuce vystupy 1.1 - Obnovené a revitalizované
kultdrne dedicstvo a 1.2 - Monitorované a zachované kultirne dedié¢stvo preukazali vysok( absorpénu kapacitu
(vratane vyuzitia dodatoénych finanénych prostriedkov a vytvorenia rezervného zoznamu). Tiez st dobré
skusenosti s obdobnymi aktivitami z predchadzajlcich implementaénych obdobi. Preto tento vystup nebol
predmetom evaludcie.

Tabulka 3: Navrh evaluaénych metdd pre evaluaciu LDI

Vysledok 1: Posilneny socialny a hospodarsky rozvoj najmenej rozvinutych okresov:
= Vystup 1.1 - Sluzby a infrastruktira poskytnuta detom a mladezi
Vysledok 2: ZlepSena socialna inkluzia marginalizovanych rémskych komunit:
= Vystup 2.1 - Sluzby poskytnuté marginalizovanym rémskym komunitam
Rozsah ) SRy . e e Al . o
= Vystup 2.2 - Zvysené kapacity organizacii posobiacich v oblasti socialnej
inklizie marginalizovanych romskych komunit
Vysledok 3: Zlep$end kapacita $kél pre inkluzivne vzdelavanie:
= Vystup 3.1 - Posilnené postavenie deti a mladeze rémskeho pdvodu
Kritéria Relevantnost Ucinnost
Desk-research, tedria zmeny, osobné | Desk-research, teéria zmeny, analyza
Metédy pohovory financnej a fyzickej implementécie, osobné
pohovory

Zdroj: vlastné spracovanie

Tabulka 4: Navrh evaluaénych metdd pre evaludciu DGV

Vysledok 1: Zvy$ené porozumenie rodovej rovnosti:
=  Vystup 1.1 - Realizované opatrenia zamerané na vzdelavacie aktivity a aktivity
zvysujuce povedomie v oblasti rodovej rovnosti
Vysledok 2: Chranené a podporené obete domaceho a rodovo podmieneného nasilia:
= Vystup 2.1 - Udrzané sluzby pre obete domaceho a rodovo podmieneného
nasilia
=  Vystup 2.2 - Sluzby pre obete doméaceho a rodovo podmieneného nésilia
rozsirené alebo zlepSené

Rozsah Vysledok 3: ZlepSend systémova odozva obetiam doméceho a rodovo podmieneného
nasilia:

= Vystup 3.1 - ZaloZené koordina¢né a metodologické timy

= Vystup 3.2 - Intitucie vy$kolené v oblasti domaceho a rodovo podmieneného
nasilia

= Vystup 3.3 - Vytvorené Specializované policajné timy

= Vystup 3.4 - Modernizované policajné zariadenia s cielom zabezpedit citlivost
voci obetiam domaceho a rodovo podmieneného nasilia

Kritéria Ucelenost Udrzatelnost
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Desk-research, teéria zmeny, osobné | Desk-research, tedria zmeny, osobné
pohovory pohovory
Zdroj: vlastné spracovanie

Metddy

Tabulka 5: Navrh evaluaénych metdd pre evaludciu GGC

Vysledok 1: Zvy$ena integrita verejnej spravy

=  Vystup 1.1 - Realizované opatrenia na zvysenie integrity verejnej spravy
Vysledok 2: Zvy$ena kvalita justicného systému

= Vystup 2.1 - ZvySena kvalita trestného stihania v rodinnom prave

= Vystup 2.2 - ZlepSenie pristupu k spravodlivosti pre obete
Vysledok 3: ZlepSenie slovensko-ukrajinskej institucionalnej spoluprace

Rozsah = Vystup 3.1 - Realizované opatrenia na posilnenie slovensko-ukrajinskej
spoluprace
= Vystup 3.2 - Opatrenia posiliujice slovensko-ukrajinsko-nérsku

institucionalnu spolupracu suvisiacu so CBRN (chemickou, biologickou,
radioaktivnou a jadrovou) bezpecnostou
Vysledok 4: Zvy$ené uplatnenie principu Hodnoty za peniaze vo verejnom obstaravani
= Vystup 4.1 - Uplatnené kritéria MEAT (ekonomicky najvyhodnejsia ponuka)

Kritéria Relevantnost Uéinnost
Desk-research, tedria zmeny, osobné | Desk-research, tedria zmeny, analyza
Metddy pohovory financnej a fyzickej implementdcie, osobné
pohovory

Zdroj: vlastné spracovanie

Tabulka 6: Navrh evaluaénych metéd pre evaluaciu BIN

Vysledok 1: Zvy$ena konkurencieschopnost slovenskych podnikov v ramci taZiskovych
oblasti: zelené inovacie v priemysle, verejnoprospesné technoldgie a pomoc starsim a
chorym osobam pri samostatnom byvani
=  Vystup 1.1 - Podniky podporené v rozvoji inovaénych zelenych technoldgii,
procesov, rieseni, produktov alebo sluzieb
= Vystup 1.2 - Podniky podporené v ekologizécii ich obchodnych prevadzok
=  Vystup 1.3 - Podniky podporené v inovovani verejnoprospesnych technoldgii,
rieSeni a procesov v inovovani pomoci star$im a chorym osobdm pri
samostatnom byvani
Rozsah = Vystup 1.4 - Startupy podporené v rozvoji podnikania
Vysledok 2: Zlep$eny potencidl vzdeldvania a zamestnanosti na Slovensku v oblasti
zelenych inovacii v priemysle, verejnoprospesnych technolégii a pomoci starsim a
chorym osobam pri samostatnom byvani
= Vystup 2.1 - Podporena medzinarodna mobilita
= Vystup 2.2 - Podporena institucionalna spolupraca
Bilateralny vysledok: Zlep$end spolupraca medzi prispievatelskym a prijimatelskym
Statom zapojenym do programu
= Bilateralny vystup 1 - Spolupraca s donormi posilnend
=  Bilaterdlny vystup 2 - Bilateralne partnerstva podporené

Kritéria Relevantnost Ucelenost

Desk-research, teéria zmeny, osobné Desk-research, teéria zmeny, osobné
pohovory pohovory
Zdroj: vlastné spracovanie

Metddy

Tabulka 7: Navrh evaluaénych metdd pre evaluaciu ACC

Vysledok 1: Zvy$ena odolnost voci zmene klimy a schopnost reagovat na zmenu klimy

v rdmci cielovych uzemi

Rozsah = Vystup 1.1 - Akéné plany na zmierfiovanie dopadov zmeny klimy a adaptaciu
na zmenu klimy implementované miestnymi orgdnmi v mestach

= Vystup 1.2 - Aktivity na zvySovanie povedomia o zmiernovani dopadov zmeny

22



Zavereéna sprava

klimy a adaptacie na zmenu klimy realizované skolami

= Vystup 1.3 - Aktivity realizované na zvySovanie povedomia o zmierfiovani
dopadov zmeny klimy a adaptacie na zmenu klimy

= Vystup 1.4 - Stredisko pre zmenu klimy a environmentalnu vychovu v Dropie
podporené za Ucelom dodatoénych ukadZkovych opatreni a vzdelavacich
programov

Vysledok 2: Zvy$ena schopnost cielovych ekosystémov prispdsobit sa zmene klimy
= Vystup 2.1 - Obnova znehodnotenych ekosystémov mokradi

Kritéria Hospodarnost Ucelenost
Desk-research, teéria zmeny, analyza | Desk-research, tedria zmeny, osobné
Metddy financnej a fyzickej implementacie, pohovory
osobné pohovory

Zdroj: vlastné spracovanie
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7 Evaluacie programov

7.1 Evaluacia programu CLT

Predmetom tejto spravy je ex post hodnotenie programu Podnikanie v oblasti kultdry,
kulturne dedi¢stvo a kultirna spolupraca (skratene ,Kultira“ alebo ,CLT“) v programovom
obdobi 2014 - 2021. Opravnenost vydavkov na Grovni projektov skonéila 30. aprila 2024.
Hodnotenie sa uskutocnilo v obdobi april - jal 2025, teda priblizne jeden rok po ukonéeni
realizacie projektov.

711  Popis programu

Program Kultura nadviazal na program ,Zachovanie a revitalizacia kulturneho a prirodného
dediéstva a Podpora rozmanitosti v kultire a umeni v ramci eurdpskeho kulturneho
dedi¢stva“, implementovany v ramci FM EHP 2009 - 2014. V programovom obdobi 2014 -
2021 je ciel programu formulovany ako ,Socidlny a ekonomicky rozvoj posilneny
prostrednictvom kulturnej spoluprace, podnikania v oblasti kultury a riadenia kultirneho
dedié¢stva“. Tento ciel bol dosahovany prostrednictvom kombinacie intervencii zameranych
na obnovu, revitalizadciu a udrzatelné vyuzitie vyznamnych lokalit narodného kulturneho
dedié¢stva a na posilnenie socialnej inkluzie prostrednictvom suéasného umenia. Program
pritom kladol doraz na ekonomické efekty rozvoja sektora kultury, vratane kultirneho
cestovného ruchu a jeho prinosov pre lokalnu ekonomiku. Spravcom programu bol pévodne
Urad vlady SR, od roku 2020 plni Glohu spravcu programu MIRRI SR.

Program Kultura podporil projekty, ktoré prispeli k dosahovaniu vysledkov v dvoch
oblastiach: (i) Obnovenie a revitalizacia kulturneho dedicstva a (ii) ZlepSenie pristupu k
sucasnému umeniu. V sulade so zadanim sU predmetom tohto hodnotenia iba projekty
zrealizované v ramci vysledku 2 (Zlepsenie pristupu k su¢asnému umeniu).

V ramci vysledku 2 bolo podporenych spolu 20 projektov zameranych na podporu rozvoja
kapacit kultirnych aktérov, budovania a rozvoja publika v oblasti su¢asného umenia a
kultury a podpory bilateralnej vymeny v oblasti si¢asného umenia. Tieto projekty boli
schvalené a zazmluvnené v dvoch vyzvach (CLT02 a CLT03), pricom Ziadatelia mohli ziskat
grant vo vyske 50000 - 200 000 EUR. Vyska spolufinancovania z vlastnych zdrojov
Ziadatela bola stanovena v rozmedzi 0 - 20 %.

KedZze musel mat kazdy projekt najmenej jedného partnera z prispievatelskych Statov
(Norsko, Island, Lichtenstajnsko), vyhlasil Spravca programu este pred spustenim vyzvy
CLTO02 vyzvu CLTBF02 na podporu partnerstiev prostrednictvom navstev a stretnuti medzi
slovenskymi subjektmi a organizaciami z prispievatelskych Statov. V tejto vyzve bolo
podporenych 14 Ziadatelov, ktori ziskali cestovné granty do vysky 5 000 EUR. Druha vyzva
na posilnenie bilateralnych vztahov medzi prispievatelskymi statmi a Slovenskom v oblasti
sucasnej kultiry a Zivého umenia bola vyhlasena na konci roka 2022. Traja Uspesni
Ziadatelia v nej ziskali granty v maximalnej vyske 7 000 EUR.

V priebehu realizacie programu doslo k niekolkym realokaciam finanénych prostriedkov: (i)
zrusenie preddefinovaného projektu ROGER umoznilo navysit alokaciu vyzvy CLTO3, (ii)
Uspora nakladov na riadenie programu bola pouzitd na navysenie rozpoctu projektu
CLT02023, a (iii) realokacia zinych programov umoznila vyhlasenie vyzvy CLTDP na
dodatoéné financovanie existujicich projektov, najmd na pokrytie zvySenych cien
a realizaciu dodatocnych aktivit.

Prehlad vyziev a zazmluvnenych projektov je uvedeny v nasledujucej tabulke.
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Tabulka 8: Vyzvy a zazmluvnené projekty v ramci vysledku 2

, Pocet Pocet Objem
Vyzva (rok . . , ,
uzavretia) Zameranie dovruceny’ch zazmluvnenych zazmluvnenych

Ziadosti projektov* grantov v EUR*

CLTBF02 (2019) EEEnG  eEene e S 22 14 42 435
sucasne umenie

CLT02 (2020) Mala _grantova schema - sucasne 35 9 1599 395
umenie

CLT03 (2021) Mala _grantova schema - sucasne 73 n 1796 483
umenie

CLTDP (2023) Dodatocne financovanie 10 8 493 269
existujucich projektov

CLTBFO5 (2023) Bllateralna spolupraca - sucasne 8 3 18 000
umenie

SPOLU 3946 582

Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov Spravcu programu

*Projekty, ktoré boli predéasne ukonéené, nie su zapocitané.

0d marca 2020 bola realizacia programu vyrazne ovplyvnena pandémiou COVID-19, kultura
a umenie patrili kvoli zatvaraniu institucii a ruseniu prezencnych podujati medzi najviac
zasiahnuté odvetvia. Schvalené projekty sa preto ¢iastoc¢ne presunuli do online priestoru
a Ciastoéne prelozili na roky 2022 a 2023, kedy doslo k opatovnému obnoveniu kultirneho
Zivota. Napriek tomu program Kultura dosiahol a vyrazne prekrodil vSetky cielové hodnoty
meratelnych ukazovatelov vystupov suvisiacich s vysledkom 2.

Cielova hodnota ukazovatela zapojenia umelcov a kulturnych expertov bola stanovena na
500, program ich vSak dokazal zapojit az 3 090. Pocet podporenych kulturnych aktérov
(institucii) ukazal obdobne pozitivne vysledky: povodna cielovd hodnota 40 podporenych
kultdrnych institucii bola prekrocena o 51. Zapojenie vzdelavacich institlcii dosiahlo Groven
162 institucii (cielova hodnota bola 20). V oblasti podujati venovanych umeleckej slobode a
slobode vyjadrovania bola cielovd hodnota 100 podujati prekro¢ena na 464 podujati, ¢o
odzrkadluje silny déraz programu na podporu demokratickych hodnét a umeleckej slobody.
Osobitne pozitivnym vysledkom je prekroéenie cielovej hodnoty v oblasti podpory kultary
mensin, kde sa namiesto planovanych 100 podujati podarilo realizovat 433 podujati
zameranych na zvySovanie povedomia o kultire mensin. Program Uspesne splnil aj
poziadavky na pracu s publikom, ked sa namiesto p6vodne planovanych 100 podujati
zameranych na rozvoj publika podarilo zorganizovat 542.

Program Kultura tiez prispel k dosiahnutiu meratelnych ukazovatelov na narodnej Grovni. V
roku 2023 dosiahol pocet navstevnikov kultirnych podujati 4,5 milina, o predstavuje
vyrazny narast oproti pandemickym rokom. Domacnosti zaroven zvysili vydavky na kultirne
sluzby na 2,43 mil. EUR. Program teda prispel k zlepSeniu dostupnosti sicasného umenia,
medzinarodnej spolupraci, aj k zvyseniu kultirnej angazovanosti verejnosti.

712 Teodria zmeny

Komponent sicasného umenia programu CLT vychadzal z predpokladu, Zze systematicka
podpora suéasného umenia prinasa nielen kultirne, ale aj Sirsie spoloCenské benefity.
Reagoval pritom na identifikované klicové potreby siicasného umenia na Slovensku, medzi
ktoré patrila kontinualna podpora slobodnej umeleckej tvorby v oblasti mazického umenia,
vizudlneho umenia, hudby a literatdry. TGto potrebu dopifala aj nevyhnutnost posilnenia
kapacit tvorcov, kultirnych institucii a aktérov, najma v oblasti manazmentu kultirnych
institGcii, umeleckych a technickych zrucnosti, medzinarodnej spoluprace, inkluzivity a
diverzity. DalSou identifikovanou potrebou bolo zvySenie zaujmu verejnosti o sdéasné
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umenie a suvisiace rozsirenie cielovych skupin suéasného umenia prostrednictvom
systematického budovania publika. Program zaroven reagoval na aktualne spoloéenské
vyzvy, konkrétne na potrebu boja proti extrémizmu, nenavistnym prejavom a radikalizacii
spoloénosti, pricom kultiru a umenie vnimal ako nastroj pozitivnej spolo¢enskej zmeny.
Program mal zaroven ambiciu prispiet k internacionalizacii slovenského kulturneho sektora
a vytvoreniu udrzatelnych partnerstiev s prispievatelskymi krajinami.

Tedria zmeny predpokladala realizaciu Sirokého spektra aktivit zameranych na sucasné
umenie s povinnym zapojenim umelcov, kultdrnych institucii a aktérov z prispievatelskych
krajin. Priprava a realizacia umeleckych alebo kulturnych podujati, predstaveni, festivalov,
vystav a inych kultdrnych cinnosti predstavovala hlavnud formu prezentacie vysledkov
projektov vocCi verejnosti. Tieto aktivity boli doplnené teoretickymi, vzdelavacimi, osvetovymi
a interdisciplindrnymi aktivitami, ktoré mali zabezpecit dlhodoby rozvoj kapacit sektora.
Program zaroven podporoval cieleni pracu s publikom, so zamerom rozsirit publikum a
oslovit nové cielové skupiny.

Realizované aktivity viedli k dosiahnutiu konkrétnych meratelnych vystupov a vysledkov.
Podporené kulturne institcie a organizacie posilnili svoje kapacity a vytvorili predpoklady
pre stabilnejSie fungovanie. Zapojeni umelci a odbornici v oblasti kultury profitovali z
medzinarodnej spoluprace a rozvoja svojich zrucnosti a tvorby, pricom vytvorené inovativne
diela, instalacie a publikacie predstavovali hmotné vystupy tvorivych procesov podporenych
programom. Program podporil realizaciu inkluzivnych kultirnych podujati, ktoré oslovili
a zapojili Siroké spektrum publika. Délezitym vystupom bolo aj zapojenie Specifickych
cielovych skupin (napr. osob so zdravotnym znevyhodnenim, odidencov z Ukrajiny, romskej
komunity, LGBTQI+ komunity). Vsetky projekty prispeli k celospolocenskej debate o
aktualnych vyzvach suvisiacich s extrémizmom, radikalizaciou, nendvistnymi prejavmi
a rasizmom. Niektoré projekty zaroven priniesli si¢asné umenie aj do menej rozvinutych a
vidieckych regidnov, a tym sa pribliZili k novym skupinam publika.

Zlepsenie pristupu k sucasnému umeniu predstavoval hlavny vysledok programu,
z dlhodobého hladiska tak program prispel k zvySeniu zaujmu verejnosti o sti¢asné umenie
a rozsireniu jeho publika. Bilateralny vysledok - posilnend spolupraca medzi SR a
prispievatelskymi Statmi - sa prejavil najma prostrednictvom posilnenych vazieb medzi
umelcami, kultdrnymi institiciami a aktérmi zo SR a prispievatelskych Statov, ako aj ich
vzajomného porozumenia a inspiracie v oblasti kultdrnej tvorby.

Nepredvidatelné externé faktory, ktoré sa objavili pocas realizacie programu CLT,
predstavovali vyzvy pre jeho implementaciu. Pandémia COVID-19 prindtila projekty zmenit
povodné nacasovanie a presunut ¢ast svojich aktivit do online formatov. Vojna na Ukrajine
vytvorila nové spolocenské potreby, ale aj prilezitosti pre kultirne aktivity zamerané na
podporu odidencov. V neposlednom rade malo na program a jeho prijimatelov vplyv aj
dianie v sektore kultury na Slovensku od jesene 2023. Napriek tomu komponent sucasného
umenia dosiahol 95% cerpanie (navySenej) alokacie a do velkej miery naplnil svoje ciele.
Schematické znazornenie tedrie zmeny je uvedené na nasledujlcej strane:
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Obrazok 1: Tedria zmeny CLT

ZvySenie zaujmu
verejnosti o si¢asné
umenie
RozSirenie cielovych
skupin su¢asného
umenia (budovanie
publika)

Posilnenie kapacit

tvorcov, kultdrnych

institucii a aktérov

Boj proti extrémizmu,

nenavistnym
prejavom a
radikalizacii
spolo¢nosti

Posilnenie
medzinarodnej
spoluprace v oblasti
sti¢asného umenia

.

Interné faktory

Program CLT
(Podnikanie v
oblasti kultary,
kulturne dedi¢stvo
a kulturna
spolupraca)

Vysledok 2 -
Zlepsenie
pristupu k
sucasnému
umeniu

Vycerpané
grantové zdroje
EEA/N6rsko/SR:

3618709 EUR

~_

Podpora umeleckej
tvorby v oblasti
muzického umenia,
vizualneho umenia,
hudby a literatary

' Priprava a realizacia
umeleckych alebo
kultarnych podujati,
predstaveni, festivalov,
vystav a inych kultimych

& ginnosti

\

4

4 Teoretické, vzdelavacie,
osvetové a
interdisciplinarne aktivity
v kultimom a kreativnom
\__Sektore

Spoloc¢né aktivity tvorcov,
kultarnych institucii a
aktérov zo Slovenska a
prispievatelskych Statov

Podporené kultime
institi cie a organizacie

Zapojeni umelci a
odbornici v oblasti
kultary

Zapojené Specifické
cielové skupiny

Zvysené kapacity
kultarnych aktérov v
oblasti (i) manazmentu
kultarnych institacit, (ii)
umeleckych a technickych
zruénosti, (iii)
medzinarodnej spoluprace,
(iv) inkluzivity a diverzity

Vytvorené (inovativne)
umelecké diela,
instalacie a publikacie

Podporena praca s
publikom — projekty
rozsirili publikum a
oslovili nové cielové
skupiny

Vysledok 2: ZlepSeny
pristup k si¢asnému
umeniu

Uskutoénené
(inkluzivne) kultarne
podujatia

J

+ Vhodné vyuzitie ponauceni z predchadzajiiceho programového obdobia

= Povinna spolupraca s partnemi z prispie vatelskych Statov

= Povinna reflexia citlivych spolo¢enskych tém v projektoch

= Flexibilna reakcia na potreby novej zranitelnej skupiny — uteéencov z Ukrajiny
« Realokacie z inych programov na dodatoént vyzvu pre prebiehajtice projekty (CLTDP)
« Vysoka administrativna naro¢nost implementacie projektov

Externé faktory
« Pandémia COVID-19
« Vojna na Ukrajine

« Aktudlne dianie v sektore kultiry na Slovensku od jesene 2023

Zdroj: Vlastné spracovanie autorov

Umelci a kultdmi aktéri
absolvovali tvorivé staze
v prispievatel'skych
Statoch a na Slovensku

Projekty prispeli k
celospolo¢enskej debate o
aktualnych vyzvach
suvisiacich s
extrémizmom,
radikalizaciou,
nenavistnymi prejavmi a
rasizmom

Projekty priniesli su¢asné
umenie do menej
rozvinutych a vidieckych
regiéonov

Posilnené vazby medzi
umelcami, kultdrnymi
institdciami a aktérmi zo
SR a prispievatelskych
Statov

Vzajomné porozumenie
a inSpiracia v oblasti
kultarnej tvorby

Bilateralny vysledok:
Posilnena spolupraca
medzi SR a
prispievatelskymi
Statmi.
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71.3 Posudenie na zaklade evalua¢ného kritéria relevantnost

Relevantnost je jedno z piatich zakladnych evaluaénych kritérii definovanych OECD/DAC'
v roku 1991. Vo véeobecnosti posudzuje rozsah, do akého su ciele a nastavenie intervencie v
sulade s potrebami, politikami a prioritami cielovych skupin, prispievatelskych
a prijimatelskych Statov a institucii, a ¢i tento sulad pretrvava aj v pripade, Ze sa menia
okolnostiZ.

V kontexte ex post hodnotenia programu CLT, ktoré bolo vykonané v ramci evaluacie
programov realizovanych v SR z FM EHP a NFM v programovom obdobi 2014 - 2021, ide
o spatné posudenie relevantnosti programu. Styri hodnotiace otazky uréené zadavatelom,
pokryvaju nasledovné aspekty relevantnosti programu CLT:

1) Ako dobre je, resp. bol program navrhnuty?

2) Akym spdésobom reaguje, resp. reagoval program na potreby zainteresovanych stran
(organizacii/institucii, cielovych skupin)? Pre ktoré cielové skupiny su dosiahnuté
vysledky klicové?

3) Riesi program potreby Specifickych cielovych skupin (najma mensin)? Ak ano, ako?

4) Do akej miery zodpovedaju vystupy a vysledky potrebam a prioritam Slovenskej
republiky?

Nasledujuci text obsahuje zavery, zistenia a odporucania, ktoré reaguju na vsetky Styri
zadané hodnotiace otazky. Z dovodu zachovania ucelenosti a dobrej Citatelnosti textu su
spracované v podobe suvislého textu.

7.1.3.1 Zavery
A) Nastavenie programu

Délezitd ulohu pri nastaveni programu CLT zohrali skisenosti s implementaciou jeho
predchodcu v programovom obdobi 2009 - 2014. Vtom case iSlo taktiez o kombinaciu
obnovy hmotného kultirneho dedicstva a podpory sucasného umenia, avéak pre Zvysenie
povedomia o kulturnej rozmanitosti a posilneny interkulturny dialdog (ekvivalent aktualneho
komponentu pre sicasné umenie) bola vyhlasena iba jedna vyzva s alokaciou 1,4 mil. EUR,
v ramci ktorej bolo podporenych 11 projektov. Najmenej jeden partner z prispievatelskych
statov bol uz aj vtedy povinnou sucastou projektov v oblasti sicasného umenia. Rovnako aj
zameranie na prislusnikov znevyhodnenych skupin a boj proti extrémizmu, rasizmu,
homofdbii, antisemitizmu a nenavistnému vyjadrovaniu boli prioritnymi témami stanovenymi
VO vyzve.

Pri priprave programu CLT na roky 2014 - 2021 boli v komponente stcasného umenia
vykonané ¢iastoéné zmeny, ktoré su z pohladu jeho relevantnosti jednoznacne pozitivne. Na
jednej strane islo o posilnenie komercnej funkcie kultury pri budovani publika - suéastou
projektov sucasného umenia bolo povinné vypracovanie komunikaénej stratégie. Na druhej
strane bola posilnenad pozicia sGcasného umenia v ramci programu CLT: bola zvysena
alokacia aj pocet vyhlasenych vyziev®. Okrem toho vo vysledku 2 pribudli ciele zamerané na
budovanie kapacit institucii prijimatelského Statu a aktérov v sektore kultury.

Osnova programu CLT na roky 2014 - 2021 vychadzala pri jeho nastavovani z existujlcich
narodnych dokumentov. Najdélezitejsim z nich bola Stratégia rozvoja kultary pre roky 2014
az 2020 vypracovana MK SR, ktora tematicky pokryvala komponent kultirneho dediéstva aj

' OECD DAC Network on Development Evaluation (2019): ,Better Criteria for Better Evaluation: Revised
Evaluation Criteria Definitions and Principles for Use*“

2 Results Guideline. Rules and Guidance on how to design, monitor and evaluate programmes, manage risks, and
report on results. Adopted by the Financial Mechanism Committee on 9 February 2017. Updated March 2021

3 Zaroven sa makké aktivity stali povinnou stcastou investiénych projektov obnovy kulturneho dedic¢stva.
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komponent sucasného umenia. Program CLT v duchu tejto stratégie pozicionoval kultlru
ako faktor rozvoja celej spolocnosti. Zaroven boli do CLT premietnuté aj dalSie aspekty
definované stratégiou, vratane potreby budovania publika, podpory origindlnej umeleckej
tvorby, podpory kulturneho vyskumu a propagacie slovenskej kultury v zahranici.

V roku 2020 vypracovalo MK SR a MF SR dokument Revizia vydavkov na kultiru, ktory
predstavoval vychodisko pre pripravu novej Stratégie kultury a kreativneho priemyslu
Slovenskej republiky 2030 (zverejnenej v roku 2023). Blizsi pohlad na ciele a priority novej
stratégie potvrdzuje pretrvavajicu relevantnost programu CLT z pohladu potrieb a priorit
SR. Najvyssiu mieru stladu nastavenia komponentu sic¢asného umenia so stratégiou 2030
je mozné identifikovat v nasledovnych oblastiach:

Inkluzivnost a diverzita: program cielene pracoval s marginalizovanymi skupinami,
a tym priamo prispieval k Strategickému cielu 5 - Inkluzivna kultura.

Medzinarodna spolupraca: bilateralna spolupraca s prispievatelskymi Statmi je
vsuilade so Strategickym cielom 6 - Respektovana kultura, konkrétne so
strategickou prioritou 6.4 Rozvijat systematicki prezentaciu kultiry a kreativneho
priemyslu v zahraniéi prostrednictvom podpory medzinarodnych spoluprac a mobilit.

Budovanie kapacit: systematicky rozvoj kapacit kultdrnych institacii a aktérov je v
sulade so strategickym cielom 3 - Ddstojna kultura.

Boj proti extrémizmu: vyuzitie umenia ako nastroja na rieSenie spolocenskych vyziev
prispelo k dosahovaniu strategického ciela 7 - Zodpovedna kultdra.

Vysoku relevantnost programu CLT voci potrebam prijimatelov a cielovych skupin potvrdili
aj rozhovory uskutocnené v ramci evaluacie. Ako ukazuju nasledovné priklady, prinosy
projektov pre jednotlivé organizacie su zasadné, hoci velmi réznorodé:

Fakulta architektary a dizajnu STU v Bratislave prostrednictvom projektu CLT02015
reagovala na alarmujlce Statistiky o zvySujucom sa podiele mladych ludi (vratane
Studentov) s extrémistickymi nazormi. Projekt podporil vznik Kreativneho centra
v podzemnych priestoroch fakulty, ktoré sa prostrednictvom interaktivnych diskusii,
workshopov, divadelnych predstaveni a Specialnych prednasok snazilo podporovat
empatiu k odliSnosti. Ako sa vyjadrili zastupcovia prijimatela, prostrednictvom
roznych kanalov (webova stranka, YouTube kanal, fyzické aj online aktivity) sa
podarilo oslovit aj Sirsie publikum, vratane pedagdgov a verejnosti. Za hlavné
prinosy projektu povazuje prijimatel prinosy pre imidZ univerzity, resp. fakulty -
projekt ukazal, ze okrem technickych disciplin sa STU venuje aj umeniu a socialnym
témam.

Vychodoslovenska galéria implementovala projekt CLT03041 zamerany na inkluzivne
kulturne programy a prepojenie stcasného umenia so spolocenskymi témami.
Projekt bol podla prijimatela prelomovy - prispel k transformacii galérie z pasivnej
institucie vystavujicej obrazy na aktivhu platformu reflektujicu sucasné
spoloéenské vyzvy. Medzi dosiahnuté zmeny podla prijimatela patri:

o Posilnenie kapacit timu: zamestnanci absolvovali Skolenia (napr. kurz
posunkového jazyka), rozvinuli citlivost k potrebam réznych skupin a ziskali
nové kompetencie v inkluzivnej praci.

o Budovanie siete partnerstiev: posilnili sa vazby s obcianskymi zdruzeniami a
neziskovymi organizaciami. Organizacie ako ETP Slovensko, Usmej sa na mna Ci
Unia nevidiacich teraz galériu oslovuje pri roznych svojich aktivitach.

4 https://strategiakultury.sk/
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o Rozsirenie publika: ziskali nové segmenty navstevnikov, ktori predtym galériu
nenavstevovali. Vytvorili nové programové linie, na ktoré si ludia zvykli chodit.

o Posilnenie znacky: vydali publikaciu ,House of Mine* dokumentujucu vsetky
programy, ktora sluzi ako priruéka pre iné institucie. Galéria sa teda aj
v odbornych kruhoch etablovala ako inkluzivny priestor.

o Navstevnost: napriek stUcasnej politickej klime a degradacii kultdry sa galérii
dari udrziavat vysoku navstevnost, dokonca sa zvySuje zaujem o komentované
prehliadky.

Na zaver projektu este prijimatel zrealizoval bezbariérovy audit galérie a vytvoril
mobilnd aplikaciu pristupnu pre nevidiacich navstevnikov.

* Obcianske zdruzenie Divadlo P6ton zrealizovalo jedinecny site-specific festival vo
forme 80-kilometrovej pesej pute cez devat obci od Dudiniec po Batovce.
Prostrednictvom projektu CLT02023 zapojili miestnu (vidiecku) komunitu, vytvorili 82
umeleckych diel, ziskali pozitivny medidlny ohlas a zvysili svoju viditelnost
a renomé. Projekt tiez Divadlu P6ton otvoril dvere pre dalsie velké medzinarodné
projekty. O projekte vznikla vedecka publikacia® a kratky film, ktory bol premietany
aj v prispievatelskych krajinach.

* Obcianske zdruzenie Post Bellum SK sa primarne venuje angazovanej cinnosti
(dokumentovanie pribehov 20. storocia), pricom stcasné umenie vyuziva ako nastroj
na komunikaciu historickych faktov a demokratickych hodnét. Zatial ¢o doposial
vyuzivali najma dramaticki vychovu v $kolach, projekt CLT03037 im umoznil
experimentovat so Sirsim spektrom druhov a foriem umenia: mladi umelci vybrani
prostrednictvom otvorenej vyzvy vytvorili multizanrovl vystavu (malba, priestorové
inStalacie, kratke dokumentarne filmy zo Slovenska i Norska s pribehmi prezivsich
holokaustu), ktorda mala za ciel komunikovat fakty o 20. storoc¢i a vyvracat
dezinformacie, ktoré su v slovenskej spoloénosti pritomné. Pre prijimatela
znamenal projekt posilnenie kapacit vzmysle (i) rozsirenia medzinarodného
oddelenia organizacie, (ii) novych skusenosti s komplexnej$imi umeleckymi
formami, (i) vytvorenia vystupov, ktoré mozno vyuzivat aj pri dalsich aktivitach a
(iv) rozsirenia spoluprace s mizeami, vysokymi Skolami a expertmi.

= Obcianske zdruzenie Zudro sa Specializuje na vyskum a dokumentaciu rémskej
hudby. Projekt CLT02017 im umoznil spojit profesionalnych nérskych hudobnikov s
ludovymi rdmskymi muzikantmi zo Slovenska, ktori spoloéne vytvorili novl hudbu s
korenmi v tradiénych romskych piesnach. Nasledne uskutoénili pat Uspesnych
koncertnych turné - dve na Slovensku, dve v Norsku a jedno vo Velkej Britanii.
Koncerty boli vacsinou vypredané a stretli sa s pozitivnym ohlasom publika aj kritiky.
Vd'aka projektu bol v britskom vydavatelstve vydany album, ktory dostal pozitivhe
recenzie v prestiznych hudobnych periodikach. Kedze je prijimatel organizaciou bez
vlastnych zamestnancov a zdrojov, projekt bol prenho mimoriadne vyznamny
z hladiska budovania kapacit a nadvdzovania medzinarodnych kontaktov.

Vysoka miera vyznamnosti projektov a spokojnosti prijimatelov s realizovanymi projektami
jednoznacne potvrdzuju relevantnost programu CLT. Pozitivnu Ulohu v tom bezpochyby
zohrala aj vyzva CLTDP, prostrednictvom ktorej mohli v roku 2023 ziskat prebiehajuce
projekty dodato¢né financné zdroje® na svoju realizaciu. Z desiatich predloZzenych Ziadosti
v ramci vysledku 2 bolo podporenych osem v celkovej vyske takmer 0,5 mil. EUR. Tento
pragmaticky pristup zo strany NKB a Spravcu programu pomohol zvysit relevantnost aj

5 Miroslav Ballay: Into the Miracles. Interpretaéné sondy na predmet Zaklady umeleckej komunikacie a
interpretacie. UKF Nitra 2023
¢ 15lo o realokované financie z inych programov NFM a FM EHP.
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ucinnost prebiehajucich projektov a zaroven bol pre prijimatelov urcitym povzbudenim po
prekonani naroéného pandemického obdobia.

0 relevantnosti nastavenia programu s ¢asovym odstupom sved¢i aj primerana Uroven
udrzatelnosti vysledkov projektov. Silnou strankou je v tomto zmysle pokracovanie aktivit
orientovanych na Specifické cielové skupiny (napr. Vychodoslovenska galéria, 0Z Zudro) a
integracia ziskanych kapacit do beznej ¢innosti organizacii (napr. Vychodoslovenska galéria,
Post Bellum SK). V dvoch pripadoch je udrzatelnost vysledkov do¢asne obmedzena kvoli
rekonstrukcii ich priestorov (STU Bratislava, Divadlo P6ton). Hlavnou vyzvou vSak zostava
finanéna udrzatelnost medzinarodnej spoluprace, kedZe prijimatelia nemaju dostatok
vlastnych zdrojov na pokracovanie v intenzivnych bilateralnych aktivitach.

B) Cielové skupiny

Podporené projekty prispeli k rieSeniu potrieb Specifickych cielovych skupin, pricom
v mnohych pripadoch priniesli projekty inovativne rieSenia. Vo vSeobecnosti iSlo o dva
mozné pristupy, ktoré boli Casto navzajom prepojené aj v ramci jednej intervencie: (i)
aktivity prispievajice k rovnosti a integracii znevyhodnenych skupin, teda ich cielené
zapojenie do aktivit projektov, pripadne ich zmocnovanie (empowerment), a (ii) aktivity
zamerané na eliminaciu negativnych javov ako je radikalizmus, extrémizmus a nenavistné
prejavy na strane majoritnej spolocnosti, teda jej scitlivovanie voCi znevyhodnenym
skupindm. Nasledujlce priklady ilustruji réznorodé cielové skupiny, na ktoré sa projekty
zamerali, a pristupy prijimatelov k ich zapojeniu:

= Fakulta architektiry a dizajnu STU (CLT02015) sa vramci Kreativneho centra
systematicky venovala marginalizovanym skupindm. Studenti aj pedagdgovia sa
prostrednictvom diskusnych podujati a divadelnych vystlpeni dostavali do priameho
kontaktu s Romami, starsimi lud'mi a migrantmi s cielom vzajomného spoznavania a
formovania ich empatie k odliSnosti. Rozvoj empatie u Studentov je ddlezity aj pre ich
buduce povolanie architektov, urbanistov a dizajnérov, kedze tieto profesie tvoria na
objednavku klientov a musia byt empaticki voéi ich potrebam.

= Vychodoslovenska galéria (CLT03041) realizovala Siroké spektrum inkluzivnych
aktivit pre rézne znevyhodnené skupiny. Pre romske deti organizovala navstevy v
ateliéroch umelcov, tabory a komentované prehliadky’. Pre nepocujicu komunitu
zabezpecovala tlmocenie do posunkového jazyka pri otvoreni vystav, zorganizovala
kurz posunkového jazyka pre zamestnancov galérie a do stalej expozicie zaradila tri
interaktivne exponaty prelozené do posunkového jazyka. V spolupraci s Uniou
nevidiacich vytvorila $pecidlne programy prispésobené potrebam nevidiacich
navstevnikov. R6zne aktivity boli cielene pripravené aj pre seniorov (napr. ¢ajové
posedenia s umelcami a komentované prehliadky), deti so zdravotnym postihnutim
a deti z rodin v nudzi.

= Divadlo Poton (CLT02023) sa zameralo na miestnu (vidiecku) komunitu obci v okrese
Levice, ktorl sa snazili zapojit do workshopov, work-in-progress prezentacii a
jednodennych tras festivalu. Miestni obyvatelia mali bezplatny vstup na podujatia;
organizatori tiez spolupracovali so starostami, lokalnymi podnikatelmi (vyrobcovia
medu, pekari) a seniormi, ktori varili a piekli pre Géastnikov. Priblizne 100 putnikov,
ktori absolvovali celd trojdhovu 80-kilometrovu trasu festivalu, boli vacsinou
neznami Ucastnici z inych regionov Slovenska aj zinych krajin, takze projekt
pomohol odprezentovat malo navstevovany region aj po turistickej stranke.
Vystavené diela boli vyvaZzenou kombinaciou estetického a angazovaného umenia,

7 Nad rdmec projektu realizovali vystavu rémskeho maliara Rudolfa Dzurka a kupili do zbierok diela roémskej
umelkyne Emilie Rigovej.
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pricom tie angazované zahrnali dielo reflektujice vojnu na Ukrajine,
environmentalne témy aj Zivot romskej komunity.

* Post Bellum SK (CLT03037) v ramci projektovych aktivit cielene pracoval s ucitelmi
a Studentmi pedagogickych vysokych $kol, a to najma ohladom vzdelavacich metod
a sposobu prezentacie faktov o 20. storoéi. Ziaci a Studenti zakladnych a strednych
$kol, najma v menej rozvinutych regionoch s vysokou mierou dezinformacii, boli
cielovou skupinou zazitkovych vzdeldvacich aktivit. Zidovska mensina bola priamou
sUcastou projektu - najma ako prezivsi holokaustu, ktori dokumentaristom poskytli
svoje svedectva.

= Projekt 0Z Zudro (CLT02017) bol postaveny na zblizovani Rémov a Nerémov
prostrednictvom hudby, pricom prepojil hudobnikov z chudobného prostredia a bez
formalneho vzdelania (manzelia Drevenakovci) s profesionalmi v oblasti hudby.
Amatérskym romskym hudobnikom poskytol platformu na prezentaciu ich talentu
pred majoritnym publikom, ¢o malo motivaény efekt nielen na nich, ale aj na Sirsiu
romsku komunitu. Drevenakovci ziskali vdaka projektu popularitu: dostavaju
pozvania vystupit na koncertoch a vydali aj s6lovy album, avsak zdravotné problémy
obmedzuju ich dalSie verejné vystupenia. Podla prijimatela bolo ddlezité najma
rovnocenné zaobchadzanie so vSetkymi zapojenymi hudobnikmi, bez ohladu na ich
odbornu kvalifikaciu, vratane rovnakych honorarov a dalsich podmienok. Projekt
zahrnal aj konferenciu konanl v Norsku, kde sa riesili problémy utecencov a
presidlencov v umeni.

Medzi dalsie Specifické cielové skupiny, ktorym sa jednotlivé projekty venovali, patrila aj
komunita LGBTQI+ (napr. v ramci Café Kusnierik na festivale Pohoda v Trencine) a deti
a dospeli s mentalnym alebo fyzickym postihnutim (napr. inkluzivna filmova Skola a
otvorené premietania v kine Usmev v KoSiciach).

Niektoré projekty dokazali s podporou Spravcu programu vhodne zareagovat na zacatie
vojny na Ukrajine zapojenim novej zranitelnej skupiny - odidencov z Ukrajiny. Medzi tieto
organizacie patri napriklad Vychodoslovenska galéria, ktora im poskytovala bezplatné
vstupy a organizovala Specializované programy. V projekte STU sa workshop pdévodne
planovany na podporu ludi bez domova zmenil na pomoc odidencom z Ukrajiny -
v ubytovacom zariadeni v Gabéikove postavili pedagdgovia a studenti komunitnd kuchynu,
ktora sluzi na spolocenské a kulturne aktivity, vratane spoloéného varenia a jedenia, ktoré
je v kazdej komunite spajajucim prvkom.

Celkovo teda mozno konstatovat, Ze ludskopravne a socialne témy sa prostrednictvom
sucasného umenia pretavili do projektovych aktivit. Konkrétny Géinok tychto aktivit na
Specifické cielové skupiny nebol predmetom tohto hodnotenia. Uskutoénené rozhovory vsak
ukazali, Ze existuje jednoznaény konsenzus o uzitocnosti a dolezitosti tohto aspektu CLT,
ako aj o potrebe jeho zachovania do budlcnosti.

C) Bilateralna spolupraca

Zapojenie najmenej jedného partnera z prispievatelského Statu bolo povinnou suéastou
podporenych projektov. Uskutocnené rozhovory potvrdili vysok( relevantnost bilateralnej
spoluprace v oblasti sicasného umenia - prijimatelia sa zhodli, Ze to bola vyznamna
a obohacujuca sucast programu CLT. Podla ich vyjadreni to vyplyva najméa z postavenia
sucasného umenia v prispievatelskych statoch, predovsetkym v Norsku, ktoré ma
prepracovany systém sStatnej podpory a vdaka tomu vela aktivnych umelcov a kulturnych
institdcii, ktoré maju zaujem o medzinarodnu spolupracu.

Vsetci prijimatelia, s ktorymi boli vykonané rozhovory, si vybrali relevantnych a kvalitnych
bilateralnych partnerov. Partnerstva boli prinosné pre obe strany, vo vacsine pripadov
vznikli prirodzene z existujucich kontaktov a niektoré pokracuju aj po skonceni projektu.
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Zastupkyna Post Bellum SK (CLT03037) v rozhovore ocenila, Ze ich nérski partneri z Center
for Studies of the Holocaust and Religious Minorities isli iniciativne aj nad ramec projektu -
napr. si z vlastnych zdrojov hradili letenky na otvorenie vystavy v Seredi. Pozoruhodna bola
aj aktivna rola norskeho partnera Kitchen Orchestra, ktory projekt CLT02017 s 0Z Zudro
inicioval a do velkej miery aj vypracoval projektovl Ziadost. Zastupkyne 0Z Zudro vyzdvihli
aj profesionalny pristup nérskych hudobnikov, ktori si dosledne nastudovali problematiku
romskych komunit na Slovensku a naudili sa romske piesne. Za zmienku stoji aj projekt
CLT02023 Divadla Poton, ktoré ako jediné malo partnerov zo vsetkych troch
prispievatelskych statov.

Samozrejme nie vSetky partnerstva boli rovnako Uspesné. V projekte CLT02023 nastrbili
spolupracu Divadla P6ton s norskym partnerom Company B. Valiente uUvodné rokovania
o znizeni rozpoCtu (ku ktorému nakoniec vd'aka realokacii zdrojov nedoslo), z projektu
CLT02015 kvoli pandémii COVID-19 odstupil partner Island Academy of the Arts. Mimovladne
organizacie s obmedzenymi vlastnymi kapacitami tiez poukazali na administrativnu
naro¢nost bilateralnych partnerstiev, ktorda sa prejavila uz na samom zaciatku pri
uzatvarani partnerskych dohdod (partnership agreements). V porovnani s celkovymi
prinosmi medzinarodnej spoluprace su vsak z pohladu prijimatelov tieto komplikacie
relativne malo vyznamné.

K dobrému fungovaniu bilateralnej spoluprace prispeli aj prispievatelské staty, NKB
a Spravca programu. V prvom rade sa zaslUzili o skoré spustenie programu CLT, takze
slovenski Ziadatelia nemali tazkosti s hladanim bilateralnych partnerov. Ako zasadné pre
kvalitu partnerstiev sa v procese posudzovania predloZzenych Ziadosti ukazalo zapojenie
Arts Council Norway?®, ktory daval stanovisko k vhodnosti navrhnutych nérskych partnerov,
a tym pomohol zabezpecit vznik zmysluplnych bilateralnych spoluprac.

7.1.3.2 Zistenia a odporucania
Hlavné zistenia tykajuce sa relevantnosti programu CLT:

Z1: Komponent sucasného umenia bol vhodne navrhnuty: budovanie publika, rozvoj
kapacit prijimatelov, tematika mensin a citlivych spolo¢enskych tém, ako aj povinna
spolupraca s partnermi z prispievatelskych statov sa potvrdili ako vhodné ramcové
nastavenia. Vyhlasené vyzvy zaznamenali vysoky zaujem zo strany Zziadatelov.
Podporené projekty prekrodili cielové hodnoty vo vsetkych kli¢ovych ukazovateloch.
Program vhodne vyuzil aj realokacie z inych programov prostrednictvom dodatocnej
vyzvy pre prebiehajuce projekty (CLTDP). Poskytnuté granty umoznili realizaciu
relevantnych a inovativnych projektov, ktoré mali vyznamny vplyv na prijimatelov a
podporili perspektivne partnerstva s organizaciami z prispievatelskych statov.
Dosiahnuté vystupy a vysledky su relevantné aj z pohladu kontextualnych zmien,
ktoré nastali pocas jeho realizacie (pandémia COVID-19, vojna na Ukrajine, sucasné
dianie v sektore kultiry na Slovensku).

Z2: Program aktivne reagoval na potreby zranitelnych skupin obyvatelov a podporené
projekty vynalozZili vyznamné usilie na zapojenie marginalizovanych skupin do
kulturneho Zivota. Medzi zranitelné skupiny, na ktoré sa projekty najviac zamerali,
patrili mensiny a osoby so zdravotnym znevyhodnenim. Ich potreby boli zohladnené
réznymi sposobmi: (i) priamym zapojenim do realizacie projektov, (ii) inkluzivnymi
aktivitami, ktoré ich prilakali ako publikum, a/alebo (jii) scitlivovanim ostatnych skupin
obyvatelov. Niektoré projekty dokazali flexibilne zareagovat aj na potreby novej
zranitelnej skupiny - odidencov z Ukrajiny.

8 Konzulticie s Lichtenstajnskom ohladom vyberu bilateralnych partnerov boli len formalne, s Islandom Ziadne.
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Uvedené zistenia viedli k formulacii nasledovnych odporucani pre NKB a spravcu programu:

(o] Na zaklade uspesnej implementacie komponentu sucasného umenia hodnotitelia
odporuéaju zachovat jeho hlavné tematické rysy (budovanie publika, rozvoj kapacit
prijimatelov, tematika mensin a citlivych spolocenskych tém, povinna spolupraca s
partnermi z prispievatelskych statov) aj v dalsom programovom obdobi. Pripadné
zmeny by sa mohli tykat dvoch oblasti suvisiacich s jeho implementaciou: (i)
zvySenie maximalnej vysky Ziadaného grantu na uroven, ktord by kompenzovala
narast cien v uplynulych rokoch, a (ii) hladanie spésobov zniZzenia administrativnej
zataze na strane prijimatela (napr. prostrednictvom pausalnych vydavkov a pomoci
pri tvorbe dohdd o spolupraci s bilateralnymi partnermi).

02: Podla skusenosti z programového obdobia 2014 - 2021 hodnotitelia odporuéaju
zvysit mieru aktivneho zapojenia zranitelnych skupin do projektov, teda ako
umelcov, tvorcov alebo realizatorov konkrétnych projektovych aktivit. To je mozné
dosiahnut napriklad bodovym zvyhodnenim takychto projektovych Ziadosti vodi
Ziadostiam, ktoré so zranitelnymi skupinami pracuju len ako s publikom.

71.4 Posudenie na zaklade evalua¢ného kritéria ucelenost

Ucelenost (koherentnost) je nové evaluacéné kritérium, ktoré bolo medzi OECD/DAC kritéria
pridané pri revizii v roku 2019°. Hodnotenie sa podla tohto kritéria zameriava na to, ako
dobre je dand intervencia zosuladena s ostatnymi aktivitami, politikami a programami v
rovnakej krajine, sektore alebo institucii'.

V kontexte ex post hodnotenia programu CLT, ktoré bolo vykonané v ramci evaluacie
programov realizovanych v SR z FM EHP a NFM v programovom obdobi 2014 - 2021, ide o
spatné posudenie ucelenosti programu. Dve hodnotiace otazky urcené zadavatelom
pokryvaju nasledovné aspekty ucelenosti programu CLT:

1) Aké boli synergie a prepojenia s inymi intervenciami Spravcu programu?

2) Vytvoril program pridant hodnotu, pricom nevznikla duplicita s inymi obdobnymi
programami financovanymi z inych verejnych alebo medzinarodnych zdrojov (mimo
financovania z FM EHP a NFM)? Ak ano, ako?

Nasledujuci text obsahuje zavery, zistenia a odporucania, ktoré reaguju na obe zadané
hodnotiace otazky. Aby bol text dobre ¢itatelny, su spracované v podobe suvislého textu.

7.1.41 Zavery

V oblasti si¢asného umenia bolo nastavenie programu CLT v porovnani s inymi programami
na Slovensku unikatne - ato najma vdaka povinnej bilateralnej spolupraci, povinnému
zameraniu na citlivé spolocenské témy, ako aj cielenému rozvoju publika a budovaniu
kapacit institucii a aktérov v oblasti kultury. Tieto Styri aspekty je mozné povazovat za
hlavna pridand hodnotu programu. Rozhovory uskuto¢nené v ramci hodnotenia potvrdili, ze
Spravca programu aj vzorka prijimatelov ich povazujd za esenciu programu, ktora by mala
byt zachovana aj do budicnosti.

V ramci hodnotenia nebola zistena duplicita s inymi programami na podporu sticasného
umenia:

9 OECD DAC Network on Development Evaluation (2019): ,Better Criteria for Better Evaluation: Revised
Evaluation Criteria Definitions and Principles for Use*“

10 Results Guideline. Rules and Guidance on how to design, monitor and evaluate programmes, manage risks,
and report on results. Adopted by the Financial Mechanism Committee on 9 February 2017. Updated March 2021

34



Zavereéna sprava

V danom programovom obdobi bol pre program CLT vzdialene pribuzny iba grantovy
program v ramci Active Citizens Fund - Slovakia, ktory taktiez podporil zranitelné skupiny
obyvatelov Slovenska (napr. Romov). Su¢asné umenie ako primarny nastroj na rieSenie
identifikovanych problémov vsak nebol pouzity, takZze podobnost s programom CLT je len
okrajova.

Zo zdrojov EU mal k programu CLT najblizSie IROP 2014 - 2020 ajeho prioritnd os 3
Mobilizacia kreativneho potencialu v regionoch. Klcova vyzva IROP-P03-SC31-2016-5 vSak
mala inu filozofiu nez CLT: bola uréenad len pre podnikatelské subjekty a mimovladne
organizacie, pricom opravnené vydavky zahrnali predovSetkym vydavky na obstaranie
hmotného a nehmotného majetku, stavebné prace a marketingové aktivity; samotna
kreativna tvorba bola len jednou z opravnenych aktivit a mala za ciel tvorbu novych
pracovnych miest v kultirnom a kreativhom priemysle'.

Z narodnych zdrojov vykazuje program CLT (vysledok 2) vysoku mieru komplementarity s
programami FPU, ktory zabezpecuje podstatni cast dotacného systému MK SR. Poskytuje
financné prostriedky najma na tvorbu, sirenie a prezentaciu umeleckych diel; podporu
medzindrodnej spoluprace; na vzdelavacie programy v oblasti umenia, kultury a kreativneho
priemyslu; na stipendia pre fyzické osoby, ktoré sa tvorivo ¢i vyskumne podielaju na rozvoji
umenia a kultury”?. Grantové vyzvy FPU su vyhlasované kazdorocne pre niekolko
programovych linii a od CLT sa odlisuju najma poétom poskytnutych grantov a ich vyskou:
napriklad v roku 2024 bolo schvalenych spolu 2 592 Ziadosti v celkovej sume 20 mil. EUR®,
takZe priemerna vyska poskytnutého grantu bola menej nez 8 000 EUR. Vd'aka tejto filozofii
je FPU pre velké mnozZstvo slovenskych umelcov a aktérov v oblasti kultury dlhodobym
bazalnym donorom, ktory im mensimi sumami prispieva na ich hlavni umeleckd éinnost,
resp. na organizaciu ich nosnych podujati.

Vsetci prijimatelia, s ktorymi bol v rdmci hodnotenia uskutoéneny rozhovor, maju s grantmi
FPU dlhoroéné skusenosti. Z ich pohladu su hlavné vyhody programu CLT v porovnani
s grantmi FPU nasledovné: (i) transparentny proces schvalovania Ziadosti o grant, (ii)
relativne vysoky objem grantu na jeden projekt, ¢o umoznuje realizaciu dlhodobych a pre
prijimatelov strategickych projektov, (iii) schvalovanie grantu v plnej poZzadovanej vyske',
(iv) unikatna moznost ziskat dodatocny grant na realizaciu prebiehajicich aktivit (vyzva
CLTDP).

V kontexte grantovych schém FPU je potrebné uviest, Ze od nastupu novej vlady SR na
jesen 2023 sa niektori prijimatelia citia byt tendenéne poskodeni pri schvalovani grantov
FPU v rokoch 2024 a 2025. Ide najma o organizacie mimovladneho sektora, ktoré sa tak
postupne dostavaju do existenénych problémov. Napriklad prijimatel Post Bellum SK na
svojej internetovej stranke uvadza konkrétne priklady, kde Rada FPU bez udania
relevantnych dévodov zmenila odporucania odbornych komisii na podporu pre ich tri
projekty z celkovej vysky 60 000 EUR na konecnu sumu 4 500 EUR".

Problematické fungovanie FPU, ktory ma pre sucasné umenie na Slovensku zasadny
vyznam, znamena, ze cast etablovanych organizacii - najma tie z mimovladneho sektora -
bude hladat iné zdroje financovania na svoje dalSie fungovanie. Vtomto duchu boli
formulované aj vyjadrenia prijimatelov v rozhovoroch s hodnotitelmi: viaceri z nich avizujd

1 Aj tato vyzva vSak potvrdila vysokud absorpénu kapacitu v oblasti kultiry: bolo dorucenych az 619 ZoNFP, z éoho
280 ZoNFP bolo schvalenych. Celkova vyska NFP za schvélené ZoNFP bola takmer 43 mil. EUR.

2 hitps://www.fpu.sk/sk/fond/

B Vyrocna sprava Fondu na podporu umenia za rok 2024

% FPU podla vyjadrenia prijimatelov v procese schvalovania beZne krati poZadovany grant o desiatky percent a
pritom vyZaduje realizaciu projektu v plnom (pévodnom) rozsahu.

5 https://www.postbellum.sk/buducnost-vzdelavacich-programov-post-bellum-je-v-ohrozeni/
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zvyseny dopyt po podpore sucasného umenia zo zdrojov NFM/FM EHP v d'alsom obdobi.
Hodnotitelia pokladaju tento scenar za pravdepodobny a zaroven konstatuju, ze pre
prispievatelské staty predstavuje sucasna situacia v sektore kultiry na Slovensku
prilezitost na d'alSie posilnenie relevantnosti a viditelnosti programu CLT.

Okrem Sirokospektralnej podpory umenia cez FPU su narodné zdroje rozdelované aj
prostrednictvom tematicky zUZenych grantovych schém FPNM. Jeho dotacna filozofia je
podobna ako FPU - podpora velkého poctu mensich projektov. V roku 2024 to bolo 1 567
projektov v celkovej sume 9 mil. EUR®, takze priemerna vyska poskytnutého grantu bola
menej ako 6 000 EUR. V roku 2024 smerovalo 22 % zdrojov fondu na podporu kultury
romskej mensiny, 2 % na podporu kultury ukrajinskej mensiny a1 % podporu kultury
zidovskej narodnostnej mensiny, ¢o predstavuje priese¢niky s programom CLT.

Uréita tematickd podobnost bola identifikovana aj s dotaciami na podporu ludskych prav
MS SR, ktoré su urcené na presadzovanie, podporu a ochranu ludskych prav a slobdd a na
predchadzanie vsetkym formam diskriminacie, rasizmu, xenofdbie, antisemitizmu a
ostatnym prejavom intolerancie. Umenie vsak vtychto dotacidch nie je jedinym a
nevyhnutnym nastrojom ochrany ludskych prav a slobdd, takze ich prienik s programom
CLT je marginalny.

7.1.4.2 Zistenia a odporucania

Hlavné zistenia tykajlce sa ucelenosti programu CLT:

Z3. Vzhladom na unikatne nastavenie komponentu sucasného umenia bola jeho ucelenost
velmi vysoka. Neboli identifikované Ziadne duplicity, program CLT vhodne doplnil
existujicu ponuku narodnych grantovych schém FPU a FPNM, ako aj programu IROP
2014 - 2020 na podporu kreativneho potencialu v regionoch, ktory bol financovany zo
zdrojov EU. Spravca programu neponukal podobné dotaéné schémy pre oblast
sucasného umenia ako vyssie uvedené zdroje. V porovnani s vyzvami FPU ocenili
prijimatelia CLT najma transparentny a férovy proces schvalovania Ziadosti, vysku
poskytnutého grantu, ako aj moznost ziskat dodatoény grant na realizaciu
prebiehajlcich aktivit (vyzva CLTDP). V kontexte aktualneho diania na FPU, ktory je
dlhodobo najvyznamnejsim zdrojom podpory slovenského slUcasného umenia, sa
niektori Ziadatelia (najma z mimovladneho sektora), dostali do existenénych
problémov a avizuju zvy$eny dopyt po podpore sicasného umenia zo zdrojov NFM/FM
EHP v buddcom obdobi.

Na zaklade uvedeného zistenia bolo naformulované odporuacanie pre NKB a Spravcu
programu:

03: Vysoka absorpéna kapacita a narastajuce spolocenské a politické vyzvy slvisiace so
sektorom sUcasného umenia na Slovensku vyzaduju podla nazoru hodnotitelov
vyznamné navysenie financnej alokacie na podporu suéasného umenia zo zdrojov
NFM/FM EHP v dalsom obdobi. Pre prispievatelské Staty to zaroven predstavuje
prilezitost este viac zvysit relevantnost programu a posilnit svoju rolu podporovatela
slobodnej a angazovanej umeleckej tvorby na Slovensku.

% Vyroéna sprava Fondu na podporu kultury narodnostnych mensin za rok 2024
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7.2 Evaluacia programu LDI

7.21 Popis programu

Program LDI financovany z NFM sa v obdobi 2014 - 2021 zameriava na zniZovanie
regionalnych rozdielov, podporu mladeze, socialnu inkliziu MRK a podporu inkluzivneho
vzdelavania.

Hlavnym cielom programu je prispiet k posilneniu socialnej a hospodarskej sudrznosti, a to
prostrednictvom podpory miestneho rozvoja a znizovania chudoby, socialnej inklizie MRK a
podpory deti a mladeze v ohrozeni. Program sa zameriaval najmd na NRO a romsku
populdciu, ktora celi dlhodobému socidlnemu vylicéeniu.

SP bol v Gvode realizacie programu Urad vlady SR, ktorého kompetencie presli neskér na
MIRRI SR. Implementacia prebiehala v spolupraci s Radou Eurdpy, ktora vystupovala ako
IPO. Vybor pre spolupracu tvorili splnomocnenec vlady pre romske komunity a spravna
jednotka vlady zodpovedna za rozvoj NRO.

Podla PD o financovani Programu LDI Gcinnej od 15. 11. 2019 bolo obdobie opravnenosti
vydavkov od 29. 11. 2016 do 31. 12. 2024. Cerpanie v rdmci projektov zacalo az v roku 2021.
Celkové opravnené vydavky programu k 31.12. 2024 predstavovali 16 247 058,82 EUR, z ¢oho
programovy grant z NFM (85 %) bol vo vyske 13 810 000 EUR a narodné spolufinancovanie
programu (15 %) bolo vo vyske 2 437 058,82 EUR. Celkové vynalozené vydavky programu
boli vo vyske 14 331 681,26 EUR, ¢o predstavuje 88,21% cerpanie opravnenych vydavkov
programu (pozri tab. 10). Povodna alokacia programového grantu NFM bola znizena z
povodnych 15 mil. EUR na 13,810 mil. EUR, z coho sa realne vycerpalo 12,182 mil. EUR (pozri
tab. 9). Znizena absorpcna kapacita programu bola ovplyvnena najméa externymi faktormi,
ktorym sa venuje kapitola 5.

Tabulka 9: Prehlad vysky programového grantu a narodného spolufinancovania

Opravnené vydavky Opravnené vydavky Celkové opravnené
programu podla PD programu* vynaloZené vydavky** k
z 15.11. 2019 k 31.12. 2024 30. 4. 2025
v EUR v EUR v EUR
Programovy grant (NFM) 15 000 000 13 810 000,00 12 181 929,07
Néarodné spolufinancovanie 2 647 059 2 437 058,82 2149 752,19
Celkom 17 647 059 16 247 058,82 14 331 681,26

Zdroj: Vlastné spracovanie autorov na zaklade podkladov spravcu programu a webového sidla programu
(* podla posledného zverejneného dodatku €. 4 k PD, ** podla Zavereénej spravy o programe FM14-21, Priloha
1, Cast A (Verzia 0.2 k 17.03.2025 13:43:58 SEC))

Program LDI bol implementovany prostrednictvom viacerych otvorenych vyziev (LDIOT,
LDI02, LDI03) a dvoch vyziev na dodatocné financovanie (LDIDP, LDIDP2). Celkovy zaujem o
vyzvy bol vysoky, ¢o naznacuje relevantnost programového zamerania pre cielové skupiny
- najmd pre samospravy, MVO a sSkoly v NRO. Vyzvy boli zamerané na podporu
multifunkénych centier pre deti a mladez, rozvoj sluzieb pre MRK a zvySovanie kapacit
vzdelavacich institacii v oblasti inkluzivneho vzdelavania.

Zazmluvnovanie projektov prebehlo v etapach a niektoré projekty si vyziadali dodatky,
Upravy alebo dodatocné financovanie z dévodu externych faktorov ako inflacia a vyvoj cien
stavebnych materidlov vyvolanych vojnovym konfliktom na Ukrajine alebo predizenie
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realizacie, najma dosledkom pandémie COVID-19. Zavedenie dodatocnej podpory
prostrednictvom vyziev LDIDP a LDIDP2 umoznilo Uspesnym prijimatelom docerpat
prostriedky a efektivne ukoncit projekty.

Tabulka 10: Sthrnny prehlad programu podla prioritnych oblasti, vysledkov, vyziev, opravnenych vydavkov

programu a skutocne vynaloZenych vydavkov programu

Vysledok . Opravnené Opravnené
rogramu Reali- vydavky programu  vynalozZené vydavk
. progral , Pocet Pocet zacia s y Y Prog y Y Y
Programova (podla , Kod , L A v EUR v EUR
, . . Vyzva , zazmluvnenych dokoncenych norskym P ,
oblast (P0) vysledkovej vyzvy ; . (ndrsky grant + (norsky grant +
. projektov projektov partne- p p . p
matice narodne narodne
rom ) . ) .
programu) spolufinancovanie)  spolufinancovanie)
V)'Isl_edok_ 1: Preddeflnov.any 0 0 0 0,00 0,00
PO10 - Posilnenie projekt
Miestny socialneho a LDIO]
rozvoj ekonomického Otvorena vyzva LDIDF; 9 8 7 5 607 663,00 4 339 677,49
a odstra- rozvoja Schéma
novanie najmenej ¢ 0 0 0 0,00 0,00
. malych grantov
chudoby rozvinutych Celk
okresov - EHOvO 9 8 7 5 607 663,00 4,339 677,49
vysledok 1
Vysledok 2: Preddefinovany
. 0 0 0 0,00 0,00
PAO7 - Posilnené projekt ' '
Inklizia a socidlne LDI02,
posilnenie zaclenenie Otvorena vyzva LDIDP, 10 9 4 6231 603,82 5 864 189,77
postavenia marginalizova- LDIDP2
Romov nych romskych Schéma LDIO3,
komunit malych grantov LDIDP2 U U . LY VLI
Aol DT 17 16 8 7 679 395,82 7 243 381,55
vysledok 2
FIEEERIIEIA ey 1 1 1 1560 000,00 1387 761,88
p projekt
PAOS - Vysledok 3:
Deti a Zvysena Otvorena vyzva 0 0 0 0,00 0,00
mlédes v kapacita skol Sché
Choosent pre inkluzivne ich ¢ e:"a 0 0 0 0,00 0,00
vzdeldvanie matyc (g:r?kn ov
| ~SOvo 1 1 1 1560 000,00 1387 761,88
vysledok 3
Celkove naklady na program (okrem 27 25 16 14 847 058,82 12 970 820,92

néakladov na riadenie programu)

Riadenie programu

1400 000,00

1360 860,34

Celkové naklady na program

16 247 058,82

14 331 681,26

Zdroj: Vlastné spracovanie autorov na zaklade podkladov spravcu programu a webového sidla programu

Podla dostupnej evidencie doslo k naplneniu vaésiny cielov programu vyjadrenych
vystupovymi a vysledkovymi ukazovatelmi. Vznikli nové alebo boli podporené existujice
centrd pre mladez, ktoré poskytuji sluzby detom a mladym ludom v regidnoch s
obmedzenymi moznostami. Viaceré projekty uplatnovali integrovany pristup v MRK, vratane
investicii do infrastruktiry, komunitnych sluzieb, zdravia a vzdeldvania. Skoly, ktoré
participovali na preddefinovanom projekte, zvysili svoje kapacity v oblasti inkluzivneho
vzdelavania prostrednictvom Skoleni, distriblcie ucebnic a zavedenia novych metodik.
Zvolené ukazovatele sledovali aj (daje o pocéte zapojenych obci, zrealizovanych
partnerstiev, terénnych pracovnikov, vytvorenych pracovnych miest a vyskolenych expertov.

Program LDI predstavoval vyznamny nastroj na podporu socialnej inkluzie a miestneho
rozvoja vo vybranych regionoch SR. Jednym z prinosov bola schopnost prepajat rozne
sektory - samospravy, neziskovy sektor, skoly - a motivovat ich k spolupraci. Hoci
udrzatelnost niektorych intervencii prioritne zavisi od dalsieho financovania,
implementované projekty priniesli nové partnerstva a infrastruktaru, ktoré nadalej funguju.
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Sklsenosti ziskané z implementacie tohto programu moézu sluzit ako vychodisko pre
buduce politiky v oblasti miestneho rozvoja a inklizie socialne znevyhodnenych skupin,
vratane Romov.

Priklady Uspesne realizovanych projektov su multifunkéné komunitné centra pre deti a
mladez zamerané na vzdelavanie, rozvoj mladeze, vratane $portu a zapojenie komunity v
obci Moldava nad Bodvou, Snina, JelSava, Vranov nad Toplou (zastreSené mestskou
kniznicou) a Prakovce. Uspesnym projektom integrovaného pristupu je projekt Centra
obnovy Gemera zamerany na vzdeldvanie a zlepSovanie pracovnych zruénosti
nezamestnanych z MRK integrujici miestne komunity a Sirsiu verejnost a projekt
Komunitné centrum Svidnik zamerany na rozvoj a vzdelavanie MRK a znizovanie rozdielov
medzi Romami a Nerdmami. Prikladom uspesnych projektov miestnych iniciativ a
opakovaného pouzitia osvedcenych dobrych postupov miestneho rozvoja a socialnej
inkluzie MRK je projekt Misia 1000 zamerany na zdravotnd starostlivost tehotnych Zien
a matiek, ich vzdelavanie, finanénl nezavislost a zamestnanost v okrese Spisska Nova ves,
projekt UPre Zeny na podporu zamestnanosti, financnej nezavislosti, vzdelania Zien z MRK
v okrese Roznava, projekt Inkluzivne susedstva v Kosickom kraji zamerany na byvanie,
zamestnanost a vzdelavanie MRK, ako aj projekt Podpora a rozvoj aktivit s romskou
komunitou v Zborove zamerany na rozsirenie doterajSich sluzieb Komunitného centra,
terénnej socialnej prace a zvysenie kapacity organizacii uz poésobiacich v oblasti socialnej
inkldzie priamo v MRK. UspeSnym projektom podpory inkluzivneho vzdelavania je
preddefinovany projekt realizovany v spolupraci s Radou Eurdpy, ktorého cielom bolo
zavadzanie modelov inkluzivneho vzdelavania na skolach, tvorba metodickych materialov,
Skolenia ucitelov a riaditelov $k6l a zacélenenie romskeho jazyka a kultiry do ucebnych
osnov.

Program LDI sa zameriaval na NRO a podporu socialne znevyhodnenych skupin, s dérazom
na MRK. Projekty zacielené na MRK boli vyznamnou sucastou, ale nepredstavovali jediny
typ podporenych aktivit. Viaceré projekty mali komponent MRK, najmd v oblasti
zamestnanosti, zdravia, byvania ¢i komunitnych centier - tieto boli ¢asto podmienkou alebo
jednou z priorit v ramci hodnotiacich kritérii. Zaroven vsak boli podporené aj projekty, ktoré
boli zamerané Sirsie - napriklad projekty zamerané na rozvoj infrastruktlry v obciach,
ktoré MRK populaciu nemaju alebo ju maju len ako mensinovd zlozku, podpora
zamestnanosti alebo rozvoja MSP v okresoch bez explicitného zacielenia na MRK a podpora
vzdelavania a socialnych sluzieb pre sirsiu skupinu znevyhodnenych osdb, nielen MRK.

7.2.2 Tebria zmeny

Program LDl bol navrhnuty ako komplexna intervencia zamerand na zniZzovanie
regionalnych, socialno-ekonomickych rozdielov a podporu socialnej inklizie najma v NRO s
vysokym podielom MRK.

Program sa tematicky sustredil na tri hlavné oblasti intervencie: (1) miestny rozvoj a
znizovanie chudoby, (2) inkluziu a posilnenie postavenia Romov a (3) podporu deti a
mladeze ohrozenych socidlnym vyldcenim. Reagoval na vyzvy ako chudoba,
nezamestnanost, nedostato¢na infrastruktura, nizka uroven inkluzivheho vzdelavania,
substandardné byvanie a diskriminacia.
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Intervencie boli zalozené na integrovanom komunitnom pristupe a prepojili oblasti
vzdelavania, zdravia, zamestnanosti, byvania a nediskriminacie. V ramci programu sa
realizovali investicie do troch typov intervencii: (i) zriadenie a prevadzka multifunkénych
centier pre deti a mladez kombinujlcich vzdelavanie, zaujmové aktivity a poradenstvo; (ii)
poskytovanie integrovanych sluzieb pre MRK vratane zdravotnej starostlivosti, zamestnania
a svojpomocnej vystavby; (iii) preddefinovany projekt na podporu inkluzivneho vzdelavania
vratane vyucby romskeho jazyka, rozvoja interkulturnych kompetencii uéitelov a skolskych
manazérov.

VynaloZené vstupy vo vyske 14,33 milionov EUR, spolupraca s nérskymi partnermi, ako aj
zapojenie obci, kol a MVO vytvorili zaklad pre udrzatelné zmeny v cielovych oblastiach
intervencie. Program preukazal priamu vazbu medzi aktivitami a dosiahnutymi vysledkami a
plnenie dlhodobého ciela, ktorym je zvySovanie socialnej a hospodarskej sudrznosti,
nasledovnym spésobom:

Vysledok 1. Program posilnil rozvoj NRO prostrednictvom podpory komunitnej
infrastruktury, najma detskych a mladeznickych centier, ktoré poskytovali bezpeény
priestor na osobnostny rast a spolo¢ensku integraciu. Tieto centra zaroven podporili tvorbu
pracovnych miest a zvysili participaciu ohrozenych skupin na miestnom Zivote. Pozitivnym
dopadom bolo aj zlepsenie vnimania romskej populacie vacsinovou spoloénostou.

Vysledok 2: Program podporil socidlnu inkliziu Rémov prostrednictvom ich aktivneho
zapojenia do projektov, zamestnavania v komunitnych centrach a realizacie spolocnych
aktivit s majoritou. Poskytované sluzby vratane zdravotnej starostlivosti a podpory byvania
viedli k rastu dovery medzi komunitami a k budovaniu partnerstiev medzi obcami, Skolami a
mimovladnym sektorom.

Vysledok 3: Skoly v cielovych oblastiach zvysili svoju schopnost poskytovat inkluzivne
vzdelavanie prostrednictvom zavedenia vyuéby romskeho jazyka a kultury, distribucie
ucebnych materidlov a Skoleni pedagogického personalu. Zapojenim mediatorov a
asistentov z MRK sa posilnila dévera medzi skolou a komunitou, ¢im sa znizilo riziko
pred¢asného ukoncenia skolskej dochadzky.

Predpokladmi Uspechu boli uéast MRK, dostupné kapacity samosprav a MVO, ako aj
efektivna spolupraca verejnych institucii. Rizika predstavovali najma fluktuacia personalu,
neddvera cielovych skupin, komplexnost verejného obstaravania a kratke trvanie podpory.
Uspesné projekty vytvorili potencial pre ich replikaciu a vyuzitie v ndrodnych politikach.

Program LDI stoji na principoch participacie, partnerstva, udrzatelnosti a efektivneho
vyuzitia verejnych zdrojov a vytvara model pre efektivne zasahy v prostredi s vysokou
mierou chudoby a socialneho vyluéenia.

Tedria zmeny tak ponuka ramec pre pochopenie, ako integrované intervencie mozu priniest
systémové zmeny v NRO Slovenska. Jej schematické znazornenie je uvedené nizsie:
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Obrazok 2: Teéria zmeny LDI
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Flepienie infrastrulktiry { Y podparené
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zZlepienis viasng] intervenciz v HEERlE TS Einnost =T \ pre miade:
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neformalneho vzdeldvania a politicks rames komunitych Spalofné akehvity v oblast Zwysend prijimanie shidizb
prektickych zruénosti Romov na IR pre rozvoj projekiov v MRK 1 P, soizing) 20 strany MRAK v oblasti
podparu zamestnatelnast najmeng] | (zdravotnd 3 Merdmov oRR=IER intervencie projektu
Zlepianiz wiasng intervencie rozvinutych starostlivost, praspievajice
najmi deti 20 socidlne okresovz bywanie, k Znidovaniu
znevihedneného prostredia e T TD zmmestnanost), predsudkay Zavedené )
Byvanie projekty na romskeh jazyka alebo
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Ziadosti) —skratil £as rezlizécie najma investicnych projektoy 2kolenia pedagdgov

- Administrativna narofnost implementacie projektov a pracovnikov s misdetou

Externe faktory
- Pandémia COVID -18
- Wysoka inflacia v rokoch 2022, 2023; narast cien stavebnych materizlow, sluZieb a inych komodit
- Medostatok odbormych kapacit na realizaciu odbomych projektovych aktivit v oblasti intervencie, v podporenych regicnoch
- Komplexnost verejného obstaravania
- MizSia absorpina kapacita

Zdroj: vlastné spracovanie autorov



Zavereéna sprava

7.2.3 Posudenie na zaklade evaluacného kritéria relevantnost

Toto hodnotenie sa zameriava na kritérium relevantnosti v ramci programu LDI
implementovaného v SR v ramci NFM 2014 - 2021. Hodnotenie je vykonané podla
Usmernenia k vysledkomChyba! Zélozka nie je definovand. yydaného FMO, ktory definuje relevantnost a
ko jedno zo Siestich evaluacnych kritérii ako ,mieru, do akej ciele a nastavenie
programu/fondu zodpovedaju potrebam, politikdm a prioritam prijimatelov, krajiny,
prispievatelskych statov, Eurdpskej unie a institucii - a do akej miery im nadalej
zodpovedaju aj v pripade zmeny okolnosti* Hodnotenie je tiez vsulade s ramcom
OECD/DAC, ktory definuje relevantnost ako mieru, do akej ciele a dizajn programu
zodpovedaju prioritam, potrebam a kontextu cielovych skupin, ako aj narodnym politickym
prioritdm a stratégiam.

V stlade s Usmernim k vysledkom¢hyba! Zalozka nie je definovand. ;o totg ex post postudenie programu L
DI vykonavané v odpovedi na styri evaluacné otazky zadavatela:

= Ako dobre je, resp. bol program navrhnuty?

= Akym sp6sobom reaguje, resp. reagoval program na potreby zainteresovanych stran
(organizacii/institucii, cielovych skupin)? Pre ktoré cielové skupiny sU dosiahnuté
vysledky klicové?

= Riesi program potreby Specifickych cielovych skupin (najma mensin)? Ak ano, ako?

= Do akej miery zodpovedaju vystupy a vysledky potrebam a prioritdm Slovenskej
republiky?

7.2.3.1 Zavery
Ako dobre je, resp. bol program navrhnuty?

Program LDI bol navrhnuty ako komplexna tematicka intervencia s integrovanym pristupom
prepajajucim oblasti vzdelavania, zamestnanosti, zdravia, byvania a komunitnej prace. Jeho
struktura vychadzala zo strategickych vyziev SR, identifikovanych v narodnych a
sektorovych stratégiach, vratane:

= Stratégie SR pre integraciu Romov do roku 2020,

= Akénych planov rozvoja NRO,

= Narodného programu reforiem SR,

= ako aj odpordéani medzinarodnych institdcii (EU, OECD, UNDP) tykajucich sa inklizie
a znizovania regionalnych disparit.

LDI sa zameral na NRO, definované podla zakona ¢. 336/2015 Z. z., ¢im reagoval na vysoku
koncentraciu chudoby, nezamestnanosti a nizkej dostupnosti verejnych sluzieb. Program
navySe zohladnil potrebu komplementarnosti s ESIF, kedZe viaceré oblasti (makké
intervencie, priama praca s komunitami, budovanie kapacit miestnych aktérov) neboli
dostatocne financované z ESIF. Program zaroven zabezpecil kontinuity intervencii, ktorych
podpora z ESIF bola ukonéena.

Silnym prvkom navrhu programu bola jeho trojpilierova struktara (P010, P07, P08) a
participativny pristup pri priprave - uz vo faze pripravy Osnovy programu prebiehala
konzultacia so samospravami, skolami, MVO, ako aj s donorskymi partnermi z Norska.
Tento pristup podporil lepsie zadefinovanie priorit vyziev, ako aj realistické nastavenie
vysledkovych indikatorov.
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Dizajn programu LDI bol zaroven v sulade s cielmi Norskeho finanéného mechanizmu 2014
- 2021, ktorého hlavnou prioritou je znizovanie socialnych a ekonomickych rozdielov v EHP
a posiliovanie bilateralnych vztahov medzi Norskom a prijimatelskymi statmi. Program LDI
priamo napinal tematické oblasti podpory ,miestny rozvoj a znizovanie chudoby (PO10),
,inkllzia a postavenie Romov (P07) “ a ,ohrozené deti a mladez (P08)“.

Akym spdsobom reagoval program na potreby zainteresovanych stran? Pre ktoré cielové
skupiny su dosiahnuté vysledky kliéové?

Analyza potrieb vo faze pripravy programu identifikovala ako klG¢ové vyzvy vysokd mieru
nezamestnanosti, nedostatoény pristup k zdravotnej starostlivosti, nizku kvalitu a
inkluzivnost vzdelavania, substandardné byvanie a vyluéenie marginalizovanych skupin -
najma Romov - z bezného Zivota spoloénosti. Osobitne zdoraznila nizku dostupnost sluzieb
v NRO, absenciu koordindcie medzi aktérmi a nedostatok preventivhych a komunitne
zalozenych pristupov. Tieto zistenia tvorili zaklad pre tematické zameranie programu a
dizajn jeho vyziev.

Program LDI cielene reagoval na potreby Sirokého spektra zainteresovanych stran, vratane
Norskeho zdruzenia miestnych a regionalnych samosprav. Vyzvy programu boli tematicky
strukturované tak, aby umoznili adresovat S$pecifické potreby: napr. vyzva LDIO1 sa
zamerala na podporu komunitnych a multifunkénych centier, vyzva LDIO2 na integrovany
pristup v oblasti zamestnatelnosti, byvania, vzdelavania, zdravia a nediskriminacie MRK,
vyzva LDIO3 na podporu budovania kapacit mensich miestnych organizacii prostrednictvom
realizacie miestnych iniciativ a opakovaného pouzitia osvedcenych dobrych postupov
miestneho rozvoja a socialnej inkluzie MRK. Vyzvy umoznili zapojenie donorskych partnerov
do pilotnych inovacii.

0 vysokom sulade programu s potrebami sved¢i aj pocet predlozenych Ziadosti. Do vyziev
LDIO1 az LDIO3 sa zapojilo viac ako 72 ziadatelov, pricom bolo zazmluvnenych 27 projektov
(pozri tab. 10) (napr. uspesné komunitné centra v JelSave, UPre Zeny, Misia 1000). Tieto
aktivity reflektovali absenciu komunitnej infrastruktiry, nizku zamestnatelnost Zien,
predéasné ukoncovanie $kolskej dochadzky a absenciu preventivnych sluzieb.

Program umoznil multisektorovi spolupracu medzi skolami, komunitami, samospravami a
tretim sektorom. Zaroven poskytol technick( asistenciu a budovanie kapacit, ¢o bolo pre
mensie organizacie a obce klucoveé.

Relevancia programu bola potvrdena aj pocas samotnej implementacie (najma 2020 -
2023), kedy pandémia COVID-19 eSte viac prehibila socidlne nerovnosti v NRO. Projekty tak
neboli len formalnym naplnenim planov, ale adresovali aktualne zhorsujlice sa podmienky v
oblasti byvania, zamestnanosti a pristupu k vzdelavaniu. Tato dynamicka kontextualizacia
zvysuje relevanciu programu aj spatne.

Riesi program potreby Specifickych cielovych skupin (najma mensin)? Ak ano, ako?

Program LDI je zamerany na podporu miestneho rozvoja a znizovania chudoby so silnym
zameranim na zranitelné skupiny s vysokym rizikom vylicenia, ako su Romovia, a na
zlepsenie zivotnych podmienok zranitelnych skupin, s dorazom na MRK. Tato orientacia bola
zakotvena uz v Osnove programu, ako aj v jednotlivych vyzvach.
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Priblizne polovica zazmluvnenych projektov sa vylucne alebo prevazne sustredila na MRK,
kym ostatné projekty boli orientované na Sirsiu komunitu v NRO, casto v zmiesanych
komunitach. Pristupy k MRK zahrnali:

= zriad'ovanie a posilnovanie komunitnych centier,

= pracu s rodinami, preventivne programy pre deti a mladez,

= inkluzivne vzdelavanie (napr. zavadzanie romskeho jazyka a kultury do ucebnych
osnov, pedagogicki asistenti z MRK),

= podporu zamestnatelnosti Zien a mladeze (napr. projekt ,UPre Zeny* Misia 1000).

Osobitnd hodnotu malo prepajanie prace s MRK s aktivitami zameranymi na majoritu, ¢im
sa predchadzalo stigmatizacii. Tento pristup zaroven prispel k odburaniu predsudkov,
zvyseniu sociadlneho kapitalu a posilneniu lokalnych sieti.

Z pohladu relevantnosti mozno konstatovat, Ze program vhodne kombinoval cielend
podporu pre MRK so $irsim komunitnym pristupom, ¢o zvySovalo akceptaciu projektov v
azemi.

Do akej miery zodpovedaju vystupy a vysledky prioritdm SR?

Vystupy a vysledky programu LDI su vo vyraznom sulade s identifikovanymi prioritami SR,
najma:

= znizovanie regionalnych disparit, konkrétne napr.:

o vypracovanie akénych planov na schvalenie vlade SR, ktoré s zavaznymi
dokumentami zameranymi na odstranenie socialnych a ekonomickych rozdielov a
znizenie vysokej miery nezamestnanosti v NRO (priorita vlady vyplyvajuca z
Programového vyhlasenia viady a zakona ¢. 336/2015 Z. z. o podpore najmenej
rozvinutych okresoV"),

o socialna sudrznost v regionoch zaloZzend na rovnosti prileZitosti; byvanie a
socidlna infrastruktira v regidnoch; podpora investicii do ludského kapitaly;
systematicka podpora vytvarania MSP a Zivnosti a podpora zamestnanosti
vypracovanie konkrétnych projektov pre vytipované cielové skupiny s dérazom na
podporu konkurencieschopnosti regionu; preventivne opatrenia na zamedzenie
dobrovolnej nezamestnanosti; zvySenie dostupnosti, efektivity a kvality socialnej
infrastruktury (strategické priority regionalneho rozvoja do roku 2030 podla
Narodnej stratégie regionalneho rozvoja);

= socialna inkluzia MRK, konkrétne napr.:

o zamerat sa na odstranenie (réznych) foriem socialneho vyliéenia Rémov ako
takych, rémskych komunit a MRK; zastavit segregaciu rémskych komunit,
nediskriminaciu, zmenit postoje a zlepSenie spoluzitia (strategické ciele Stratégie
integrdcie Romov do 2020, nasledne 2030),

o znizit pripady protirdmskeho rasizmu v €o najvacsej miere a naprie¢ vsetkymi
oblastami spoloc¢nosti (vzdelavanie, byvanie, zamestnanost a zdravie) (ciel
prioritnej oblasti Boj s protirdmskym rasizmom a podpora participacie v ramci
Stratégie integracie Romov do 2030),

7 NRO sa nachadzaju v troch (z 6smich) slovenskych samospravnych krajoch, a to v Kosickom, PreSovskom
(vychodné Slovensko) a Banskobystrickom (stredné Slovensko).
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o dalsie priority inklizie MRK v oblasti zdravia, vzdelavania, kultury v stlade so
stratégiami ako Narodny program zdravia, Narodny program prevencie proti
drogam, Stratégia Slovenskej republiky pre mlddeZ do roku 2020, Eurdpska
charta regionalnych alebo mensinovych jazykov a Ramcovy dohovor o ochrane
narodnostnych mensinai.)

zlepsenie pristupu k inkluzivnemu vzdelavaniu, konkrétne napr.:

o ciele zamerané na tri zakladné oblasti eduka¢ného systému pre deti a Ziakov z
MRK: ciel (1) smerujlci k podpore dietata/ziaka a starostlivosti o rodinu, ciel (2)
smerujlci k podpore odbornych kapacit ucitela a ciele (3 - 6) zamerané na
podporu vytvarania podnetného prostredia pre ziakov z MRK (ciele prioritnej
oblasti Vzdelavanie v ramci Stratégie integracie Romov do 2030);

o rozvijat systém vychovy a vzdelavania v SR tak, aby rana starostlivost a
predprimarne vzdelavanie boli pristupné kazdému a plnili socialnu, vzdelavaciu a
kompenzacnu funkciu, aby boli vytvorené vhodné podmienky na rovnopravne
vzdelavanie vSetkych obcanov SR vratane prislusnikov narodnostnych mensin,
aby bola prostrednictvom kvalitného vzdelavania poskytovana pomoc ziakom a
studentom so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami a mohli sa efektivne
zaclenit do zivota ¢i na trh prace a byt plnohodnotnymi ¢lenmi spoloénosti;
zvysenie podpory rozvoja kvalitnej prace s mladeZzou na miestnej a regionalnej
arovni vratane rozvoja politiky v tejto oblasti a skolenia pracovnikov s mladezou
(globalny ciel adoplnkovy ciel Nidrodného programu rozvoja vychovy a
vzdeldvania),

podpora miestnych komunit a zvySovanie kapacit samosprav, konkrétne napr.:

o prioritné oblasti rozvoja Slovenska: ochrana a rozvoj zdrojov, ich udrzatelné
vyuzivanie a rozvoj komunit (priority a vizie vramci Vizii a stratégii rozvoja
Slovenska do roku 2030 - dlhodobej stratégie udrZatelného rozvoja Slovenskej
republiky - Slovensko 2030).

Medzi meratelné vysledky, ktoré presiahli planované cielové hodnoty zrealizovanych
intervencii a ktoré ilustruju naplnenie vyssie uvedenych priorit, patri napr.:

8 zriadenych komunitnych/multifunkénych centier z 9 planovanych,

27 vytvorenych pracovnych miest z 20 planovanych,

21 obci so zvySenou kapacitou ponukat detom a mladezi rézne mimoskolské aktivity
z 10 planovanych,

152 vzdelavacich institucii, ktoré implementuji uéebné osnovy o romskom jazyku
alebo kulture zo 106 planovanych,

47,60% podiel vaésinovej populacie v oblasti intervencie prijimajucej Romov oproti
planovanym 39,26 %,

66 skol zapojenych do inkluzivneho vzdelavania zo 60 planovanych,

distribicia 15 500 uéebnic romskej kultiry ajazyka medzi ucitelov zakladnych
a strednych $kol z 11 500 planovanych.

Program zaroven doplhoval existujuce verejné politiky, najma v oblastiach, ktoré boli
pokryté z ESIF a replikoval rieSenia, ktoré boli Gspesne testované v ramci ESIF, ako je
priama komunitnd praca; intervencie v oblasti vzdelavania prostrednictvom podpory
mimoskolskych aktivit pre deti a mladez a zlepSenia prislusnej infrastruktury (MFC, KC);
v oblasti zdravia vo forme terénnej prace a budovania nevyhnutnej infrastruktary (pristup
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k pitnej vode, zvySovanie hygienickych navykov, a i); prepdjanie sluzieb formou
integrovaného pristupu v oblastiach byvania, zamestnanosti, zdravia, vzdelavania a rozvoj
inovacii, napr. posilnenim kapacit samosprav v oblasti socialnej inkluzie.

7.2.3.2 Zhrnutie hlavnych zaverov

Konzistentnost dizajnu programu so strategickymi prioritami SR a potrebami cielovych
skupin

Program LDI bol konzistentne navrhnuty vzhladom na potreby SR a Specifickych cielovych
skupin, najma deti a mladeze v NRO, MRK, ako aj pracovnikov a institlcii pésobiacich v
oblasti inkluzivneho vzdelavania.

Cielové skupiny boli vhodne nastavené, pricom intervenéna logika programu reflektovala
priority SR (regionalna sudrznost, inklizia MRK, kvalitné vzdeldvanie) a vychadzala z
identifikovanych vyziev v narodnych stratégiach a adresovala medzery, ktoré neboli
dostatoéne pokryté inymi mechanizmami (napr. ESIF). Zvlast pozitivne bolo vnimané
prepojenie medzi komunitnymi centrami, Skolami a samospravami, ako aj trilateralna
spolupraca s donorskymi partnermi z Norska.

Tematicka a geograficka relevantnost vyziev

Vyzvy programu boli vhodne tematicky zacielené a odrazali realne potreby v teréne, o ¢om
svedéi ich vysoka absorpcia a zaujem zo strany miestnych aktérov. Program sa zameral na
NRO definované podla zakona ¢. 336/2015 Z. z., ktoré celia kumulovanym vyzvam v oblasti
chudoby, nezamestnanosti, byvania a dostupnosti sluzieb. Prioritné zameranie na MRK bolo
viditelné, pricom niektoré vyzvy umoznovali aj $irsi komunitny zasah.

Prepojenost medzi aktérmi a multisektorovy pristup

Program podporil spolupracu medzi komunitnymi centrami, Skolami, samospravami a MVO,
ako aj s bilateralnymi partnermi z Ndrska. Tento multisektorovy a multilateralny pristup
posilnil relevantnost intervencii a zvysil ich akceptaciu v GUzemi. Zapojenie bilateralnych
partnerov z Norska zaroven prinieslo inovacny potencial a medzinarodnu expertizu.

Kvalitativny prinos: Participacia MRK na aktivitdch a prepajanie s majoritou boli délezité
faktory pozitivnych socialnych zmien v komunitach - niektoré projekty uvadzali aj zmenu
postojov a odburavanie stereotypov v komunitach.

Flexibilita a kontextualna prisposobivost intervencii

Program preukazal schopnost adaptovat sa na meniace sa podmienky - najmd pocas
pandémie COVID-19, ked' viaceré projekty pocas implementacie reagovali na prehlbujice sa
problémy v oblasti zamestnanosti, vzdelavania a zdravia a dokazali cielene zasiahnut
najzranitelnejsie skupiny obyvatelstva. Intervencie boli prispésobené miestnym kulturnym
podmienkam, potrebam aj kapacitam prijemcov.

7.2.3.3 Zistenia a odporucania

21 Program LDI vykazuje vysoky stupen relevantnosti z hladiska potrieb cielovych
skupin a priorit SR. Intervenéna logika programu bola primerana, komplexna,
participativne nastavena a reflektovala strategické vyzvy v NRO a dalSich oblastiach
intervencie. Pozitivne mozno hodnotit prepojenie komunitnej prace a inkluzivneho
vzdelavania, zdravotnej podpory, zamestnanosti a posiliovania lokalnych kapacit.
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Z2:  Hoci sa program primarne orientuje na MRK a NRO, niektoré vyzvy umoznovali Sirsi
zaber bez striktnej preferencie pre najzranitelnejsie skupiny.

Na zaklade uvedenych zisteni boli naformulované dve odporucania pre NKB a Spravcu
programu:

01:  V buddcich programoch zachovat a posilnit integrovany a multisektorovy pristup,
ktory prepaja komunitni pracu, vzdeldvacie institucie a samospravu. Zaroven
odporicame zabezpecit systematicku participaciu cielovych skupin, vratane MRK a
mladeze, do konzultacii a spoluvytvarania intervencii, ¢im sa zvysi ich zmysluplnost,
vlastnictvo a efektivita.

02:  Pri nastavovani vyziev a hodnotiacich kritérii zabezpecit explicitné zacielenie na
MRK - napriklad prostrednictvom samostatnych vyziev, priorizaénych bodov pri
hodnoteni projektov alebo alokacii. Tym sa zvysi efektivita intervencii smerom k
najzranitelnejsim skupinam a naplnia sa ciele inkluzivhych polittkk SR aj
prispievatelskych Statov.

7.2.4 Posudenie na zaklade evalua¢ného kritéria uéinnost

Hodnotenie Uéinnosti programu LDI sa realizuje v sulade s kritériom Uéinnosti, ktoré je
definované v Usmerneni k vysledkom ako jedno zo Siestich evaluacnych kritérii ako ,miera,
do akej program/fond dosiahol planované vysledky, vratane pripadnych rozdielnych
vysledkov medzi jednotlivymi skupinam/'. Hodnotenie je tiez v sulade s metodikou
OECD/DAC. Jeho cielom bolo overit, do akej miery boli naplnené planované vystupy a
vysledky, v akej kvalite, ako aj identifikovat faktory ovplyviujlce ich dosiahnutie. Zaroven sa
skumaju aj d'alSie vystupy a vysledky, ktoré neboli explicitne uvedené vo vysledkovej matici,
no vyznamne prispievaju k cielom programu.

V stlade s Usmernenim k vysledkom je toto ex post posudenie programu LDI vykonavané
v odpovedi na Styri evaluacné otazky zadavatela:

= Do akej miery boli vytvorené vysledky a dosiahnuté vystupy v pozadovanej kvalite
(na rozdiel od kvantity)?

= Ktoré faktory ovplyvnili dosiahnutie vysledkov a vystupov?

= Boli dosiahnuté aj dalsie vysledky, nad ramec tych, ktoré su uvedené vo Vysledkovej
matici a ktoré prispeju k planovanym vystupom? Ak ano, ktoré?

= Boli dosiahnuté aj dalSie vystupy, nad ramec tych, ktoré su uvedené vo Vysledkove;j
matici a ktoré prispeju k planovanym cielom? Ak ano, ktoré?

7.2.41 Zavery
Do akej miery boli vystupy a vysledky dosiahnuté v pozadovanej kvalite?
Vysledok 1: Posilneny socialny a hospodarsky rozvoj najmenej rozvinutych okresov

V ramci tohto komponentu boli podporené projekty zamerané na vytvorenie multifunkénych
mladeznickych centier v NRO. Indikatory ako pocet vytvorenych pracovnych miest (27 oproti
cielu 20), pocet obci so zvysenou schopnostou ponuknut sluzby (21 oproti cielu 10), ako aj
pocet 0s6b ohrozenych chudobou, ktoré vyuzili podporené sluzby (6261 oproti cielu 1500),
boli znacne prekrocené. Mierne nizsie bolo naplnenie pri pocte zriadenych centier (8 oproti
cielu 9) (pozri tab. 11).
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Mnohonasobné prekrocenie cielovych hodnot meratelnych ukazovatelov potvrdzuje
Uspesnost programu z hladiska kvality vystupov a vysledkov. Zaroven vSak naznacuje, ze
pri navrhovani programu mobhli byt ciele stanovené konzervativne alebo malo ambicidzne.
Tento pristup je ¢asty pri mnohych programoch financovanych z grantov a moze skreslovat
obraz o skutocnej kvalite dosiahnutych vysledkov - hoci ta bola dosiahnuta legitimne.

Z kvalitativneho hladiska boli vystupy v silade s cielom programu vytvorit dostupné,
komunitne orientované a integracné priestory pre deti a mladez. Centra poskytovali
komplexné portfolio aktivit (volny cas, poradenstvo, vzdelavanie, zdravie), s dérazom na
zapojenie Romov a marginalizovanych deti a mladeze. Projekty vytvorili aj udrzatelné
partnerstva medzi samospravami a MVO.

Tabulka 11: Prehlad plnenia vysledkovych a vystupovych ukazovatelov pre PO10

Planovana
Ocakavany Plénovana r:::ill::tz ﬁg;aorlguc:z
, . . Merna cielova ;
(P0)  vysledok/vystup Ukazovatel jednotka hodnota ,podlfl _ kolmfa_
programu odla PD Zaverecnej realizacie
P spravy programu
programu

Miera plnenia
oproti
pldnovanej
hodnote
v Zaverecnej
sprave

Pocet pocet 20 20 27 135 %
vytvorenych

pracovnych

miest (v ¢leneni

podla pohlavia,

veku)

Pocet obci so pocet 10 10 21 210 %
zvysenou

schopnostou

ponuknut detom

a mladezi

viacero

zaujmovych

¢innosti

Pocet ludi pocet 1500 1500 6 261 417 %
ohrozenych

chudobou

vyuzivajlcich

sluzby

poskytované

PO10 podporovanymi

centrami pre

mladez (v

¢leneni podla

pohlavia, veku,

na Romov)

Pocet pocet 10 9 8 89 %
zriadenych alebo

podporovanych

multifunkénych

centier pre

mladez

Pocet pocet 30 30 67 223 %
pravnickych

0s6b zapojenych

do projektov

Pocet projektov pocet 10 9 8 89 %
realizovanych vo

viacuroviovych

a/alebo

viacstrannych

Vysledok 1
Posilneny
socialny a
hospodarsky
rozvoj najmene;j
rozvinutych
okresov

Vysledok 1.1
Sluzby a
infrastruktira
poskytnuta
detom a
mladezi
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miestnych

partnerstvach

Pocet terénnych pocet 20 20 30 150 %
socialnych

pracovnikov

a/alebo

romskych

mediatorov

spolupracujucich

s centrami pre

mladez

Priemerné priemer 8 8 36 450 %
predizenie ¢asu v

(v hodinach hodinach

tyzdenne), o
ktoré je centrum
pre deti a
mladez otvorené
dlhsie
Zdroj: Vlastné spracovanie autorov na zaklade podkladov spravcu programu a webového sidla programu

Vysledok 2: Posilnené socialne zaclenenie marginalizovanych romskych komunit

Projekty v ramci tohto komponentu poskytovali integrované intervencie priamo v MRK -
zahrnajuc vzdelavanie, zamestnanost, zdravie, byvanie a nediskriminaciu. Dosiahnuté
hodnoty znacne prekracovali ciele - pocet Romov vyuzivajlcich sluzby (8456 oproti cielu
4000), spolocné aktivity Rdmov a Nerémov (142 oproti 36), zlepSenie postoja majority (+16 %)
(pozri tab. 12).

Obdobne ako pri vysledku 1, mnohonasobné prekrocenie cielovych hodndt ukazovatelov
vysledku 2 poukazuje na to, Ze ciele programu mohli byt nastavené nizko (malo ambiciézne)
uz pri navrhovani programu, kedze boli urcené este pred vyhlasenim akejkolvek vyzvy
alebo pred uzavretim akéhokolvek projektu poéas programového obdobia 2014 - 2021.

Napriek tomuto obmedzeniu, z hladiska kvality intervencie reagovali na skuto¢né potreby
komunit - napr. projekt Misia 1000 zlepsil pristup k zdravotnej starostlivosti matiek a deti,
iné projekty viedli k zlepSeniu infrastruktury v 18 lokalitach a k zavedeniu pozitivhych
zamestnaneckych politik v komunitach. Silny déraz bol kladeny na kultdrnu citlivost,
spolupracu s terénnymi pracovnikmi a aktivizaciu komunitnych aktérov.

Vysledok 3: ZvySena kapacita kol pre inkluzivne vzdelavanie

Vopred definovany projekt zamerany na zvySovanie interkultirnych kompetencii uéitelov a
integraciu romskej kultiry do vyuéby naplnil a prekroéil vsetky indikatory - 152 $kal
zaviedlo prvky inklizie (ciel 105), distribuovanych bolo 15 500 ucebnic (ciel 11 500), 81
ucitelov absolvovalo skolenie.

Projekt zodpovedal kvalitativnym narokom programu - poskytoval didakticky a kultirne
vhodné materialy, podporoval skoly v integracii romskych ziakov, zvySoval kapacity
pedagogov a prispieval k zmene Skolskych klim(pozri tab. 13).

Vysledky 1 - 3 poukazuju na vyznamny dopad programu nielen v oblasti zlepSenia Zivotnych
podmienok, ale aj v oblasti posilhovania medziludskych vztahov, inkluzie a rozvoja komunit.

Z 25 podporenych projektov programu obsahuje 21 projektov prvky zamerané na MRK
(rémske komunity, marginalizované skupiny, inkldziu). Styri projekty neobsahujd priame
zmienky o MRK, no ich sucastou je podpora MRK nepriamo. Ide teda o projekty zamerané
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sirsie, napriklad na komunitny rozvoj, verejné sluzby, kultiru, vzdelavanie alebo podporu
malych obci a regidnov bez Specifického etnického zacielenia. V ramci prvej vyzvy (LDIO1)
zameranej na MFC polovica podporenych projektov (4 z 8) obsahovala vyslovné prvky
zamerané na MRK. Zvysné styri boli koncipované vseobecne, so zameranim na
znevyhodnené socidlne skupiny obyvatelstva v NRO. Vystup programu vramci druhej
(LDI02) a tretej (LDIO3) vyzvy bol definovany ako ,zlepsena socialna inklizia MRK“. V druhej
vyzve boli ,sluzby poskytnuté MRK“ povinnym vysledkom programu. V tretej vyzve vysledky
neboli definované ako povinné, no aj tak obsahovali prvok zamerany na MRK. Vsetky
podporené projekty v ramci druhej (9 projektov) aj tretej vyzvy (8 projektov) obsahovali
prvky.

Tabulka 12: Prehlad plnenia vysledkovych a vystupovych ukazovatelov pre PO7

Planovana
Ocakavany Plénovana ;;zl:gt?a Ilzgcsilnaor;gudtz
, . ' Merna cielova .
(P0O)  vysledok/vystup Ukazovatel jednotka  hodnota ) podl:a . kolntia_
programu odla PD Zaverecnej realizacie
P spravy programu
programu

Miera plnenia
oproti
pldnovanej
hodnote
v Zaverecnej
sprave

Podiel % 39,3 % 393 % 47,6 % >25 %
vaésinového
obyvatelstva v
oblasti
intervencie
akceptujuci
Rémov
Pocet Romov pocet 3000 4000 8 456 211%
Vysledok 2 vyuzivajlcich
Zlepsena podporované
socialna sluzby (v éleneni
inklizia MRK | podla pohlavia,
veku)
Podiel ludi % 20,0 % 20,0 % 20,22 % >20 %
Zijucich v MRK v
oblasti
intervencie
projektu
prijimajucich
sluzby
Pocet projektov pocet 12 18 16 89 %
uplatiujdcich
integrovany
pristup (t. .
riesiacich viac
ako jednu
tematicku oblast
intervencie
zahrnajucu
Vysledok 2.1 | zlozky zdravia,
Sluzby vzdelavania,
poskytnuté zamestnanosti,
MRK byvania a
nediskriminacie)
Pocet spoloénych  pocet 24 36 142 394 %
aktivit Romov a
Nerémov
Pocet MRK s pocet 4 10 18 180 %
investiciami do
verejnej
infrastruktary
znizujdcimi

P07
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rozdiely medzi

Rémami a

Nerdmami

Pocet Romov pocet 24 50 129 258 %
pracujicich v

centrach

Pocéet MRK, pocet 12 24 107 L46 %
ktorym boli

sluzby

poskytnuté

Pocet pocet 20 40 126 315 %
podporenych

subjektov/hracov

pésobiacich v

oblasti socidlnej

inklizie MRK

WECLER oo pocet 10 29 65 224 %
Zvysene 2 0
. osvedcenych
kapacity

postupov, ktoré

sa opakovane

pouZili v MRK

Pocet pocet 10 18 16 89 %
vytvorenych

alebo

podporenych

partnerstiev

viacerych

zainteresovanych

stran

Zdroj: Vlastné spracovanie autorov na zaklade podkladov spravcu programu a webového sidla programu

organizacii
p6sobiacich v
oblasti
socialnej
inklizie MRK

Kvalitativne analyzy ukazuju, Ze aj ked projekty dosiahli r6znorodd Uroven kvality vystupov,
realizacia projektov casto prispela k nadviazaniu lokalnych partnerstiev a zlepseniu
koordinacie medzi Skolami, samospravami a komunitami a viaceré komunitné centra sa
stali kotvami lokalnej stability - slizia nielen ako priestor pre volnocasové aktivity, ale aj
ako miesta dovery. Projekty, ktoré angazovali miestne autority a vytvarali partnerstva, mali
vyssi dopad a efektivnost intervencii. Priklady dobrej praxe zahrnaju projekty zamerané na
mentorstvo mladych Romov, Zenské liderské skupiny a vznik komunitnych planov.

Na programovej Urovni mozno hodnotit kvalitu vystupov ako nerovnomernd. Okrem
oficialnej programovej a projektovej dokumentacie aj z osobnych pohovorov vyplynulo, Ze
tam, kde chybali silné kapacity a skisenost, boli vysledky formalnejsie. Tam, kde pésobili
skusené MVO s vazbou na cielové skupiny, boli vystupy preukazatelne integrované do
lokalnych Struktar. To poukazuje na vyznam zapojenia miestne ukotvenych aktérov a
potrebu dlhodobejsej kontinuity.

Z pohladu vyhodnotenia ucinnosti programu su hlavnymi vyzvami chybajice nastroje na
systémové meranie kvalitativnych dopadov (napr. postojovych zmien, dopadu vzdelavania
na skolské vysledky) a dostupnost Gdajov o dlhodobom vplyve/ucinku (2+ roky po skonceni
projektov). Do budlicnosti sa preto odporuca doplnit kvalitativne ukazovatele, prip.
pripadové Stidie do monitorovacich ramcov buducich vyziev, zamerat sa na dlhodobé
sledovanie vplyvov/ic¢inkov - v oblasti vzdelavania, postojov majority, zamestnatelnosti a
komunitnej sudrznosti.

Z kvantitativneho hladiska program LDI v rozhodujucej miere naplnil ciele programu
prostrednictvom planovanych vystupov a vysledkov. Ukazovatele vo vysledkovej matici
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programu boli v prevaznej vacsine naplnené alebo prekrocené. Zaroven bola kvalitativna
aroven vystupov vo vacésine pripadov v sulade s principmi programu - najma z hladiska
integracie zranitelnych skupin, kultirnej citlivosti, terénnej prace a viacurovihovej
spoluprace. Intervencie boli v sulade s vychodiskovymi cielmi programu - reflektovali
potreby cielovych skupin, zohladnovali Specifikd MRK, podporovali sietovanie a komunitnu
pracu. Priklady dobrej praxe dokladujy, ze intervencie boli nielen formalne Uspesné, ale aj
hodnotovo a obsahovo v sulade s principmi inkluzie, udrzatelnosti a participacie.

Tabulka 13: Prehlad plnenia vysledkovych a vystupovych ukazovatelov pre PO8

. . Miera
Planovana Inenia
Planovans cielovd  Dosiahnutd po roti
Ocakavany Merna cielova hodnota  hodnota do plénpovanej
(P0) vysledok/vystup Ukazovatel jednotka hodnota ) podlfl _ ko_n(Ea_ hodnote
programu ) Zaverecnej realizacie
podla PD . v
spravy programu Zévereéne]
programu sprave
Pocet vzdelavacich pocet 105 105 152 145 %
Vysledok 3 |nst|tucu,' ktore maju
" zavedené osnovy
Zlepsena 2 .
 vr A romskeho jazyka alebo
kapacita skol p
re inkluzivne kultury
P Pocet $kél, ktoré pocet 60 60 66 110 %

vzdelavanie uplatfiujd modely

inkluzivneho vzdelavania
Pocet uéebnic a pocet 11500 11500 15 500 135 %
metodickych materidlov
zahrnajucich rémsku
histériu a jazyk
distribuovanych medzi
ucitelov a ziakov
zakladnych a strednych
skol
Pocet ucitelov pocet 80 80 81 101 %
materskych, zakladnych
a strednych skol
pracujucich s romskymi
detmi vyskolenych v
inovacnych vzdelavacich
postupoch (v éleneni
Vysledok 3.1 | podla pohlavia, na

Posilnené Romov)
postavenie deti | Poéet administrativnych pocet 80 80 80 100 %

a mladeze a riadiacich pracovnikov

romskeho Skél pracujucich s

pévodu romskymi detmi

vyskolenych v inovaénych
vzdelavacich postupoch
(v éleneni podla pohlavia,
na Romov)
Pocet uchadzacov o pocet 10 10 13 130 %
miesto uéitela romskeho
jazyka pripravenych na
Statnu jazykovu skusku
(v éleneni podla pohlavia,
na Romov)
Pocet pocet 10 10 18 180 %
multiplikatorov/skolitelov
vyskolenych v oblasti
vychovy k
demokratickému

P08
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obcéianstvu (EDC) a
vychovy k ludskym
pravam (HRE) (v éleneni
podla pohlavia, na
Rdmov)

Pocet odbornych pocet 60 60 60 100 %
pracovnikov vyskolenych
v oblasti vychovy k
demokratickému
obéianstvu (EDC) a
vychovy k ludskym
pravam (HRE) (v éleneni
podla pohlavia, na
Rdmov)

Zdroj: Vlastné spracovanie autorov na zaklade podkladov spravcu programu a webového sidla programu

Ktoré faktory ovplyvnili dosiahnutie vysledkov a vystupov?

Na dosahovanie vystupov a vysledkov mali vyznamny vplyv viaceré pozitivne faktory:

Pritomnost silného lokalneho partnerstva medzi $kolami, komunitami a
samospravou sa vyrazne prejavila pri zabezpecovani udrzatelnosti intervencii a pri
prepojeni $kolského prostredia s komunitnym Zivotom. Projekty, ktoré integrovali
komunitnych pracovnikov do $kolskych aktivit (napr. LDI01006, LDI102027), vykazovali
vys$Siu mieru ucasti cielovej skupiny, lepsiu dochadzku do Skoly a silnejsi rozvoj
makkych zrucnosti deti z MRK.

Odbornost prijimatelov, najma MVO, ktoré mali predchadzajicu skisenost s pracou
s MRK, prispela k efektivhej implementacii projektovych aktivit. Tito prijimatelia
(napr. Clovek v ohrozeni - LDIO1010, ETP Slovensko - LDI03018) dokazali cielene
reagovat na Specifické potreby komunit, vyuzivali overené pristupy a zabezpecovali
kvalitné vzdelavacie, socidlne a komunitné sluzby.

Flexibilita programu v obdobi pandémie COVID-19 umoznila prijimatelom prisposobit
implementacné stratégie (napr. hybridné alebo komunitné formy vzdelavania, online
poradenstvo). Umoznila tak zmiernit negativne vplyvy krizového obdobia na MRK a
zachovat kontinuitu podpory, ¢o sa prejavilo v splneni alebo prekroceni indikatorov v
oblasti zamestnanosti, prace s detmi a komunitnej prace (napr. LDI02016, LDI03025).
Proaktivha podpora spravcu programu alPO (prostrednictvom s$koleni, vymeny
skusenosti a pravidelného monitoringu) zvySovala kapacity prijimatelov a prispela k
jednotnému porozumeniu cielom programu.

Know-how a sklsenosti projektovych partnerov z Norska ako prispievatelského
Statu pomohli Standardizovat intervencie, najma v oblasti prace s komunitnymi
centrami, mentorstva a vzdelavania deti zo sociadlne znevyhodneného prostredia.

Obmedzujucimi faktormi boli:

Meskania pri podpisovani zmliv a vysoka administrativna narocnost najma v
pociatoénych fazach projektov, skracovali realny ¢as na implementaciu. Viedlo to k
casovému stresu a nutnosti realizovat aktivity v skratenom obdobi, ¢o mohlo
ovplyvnit kvalitu a rozsah niektorych vystupov (napr. neskoré spustenie
komunitnych sluzieb - LDI03020, LDI02014).

Slabé kapacity u niektorych prijimatelov, najma u novych alebo malych organizacii,
sa prejavili v obmedzenej schopnosti reagovat na zmeny v prostredi alebo
implementacné vyzvy (napr. vypadky v dochadzke deti, neskusenost so sledovanim
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indikatorov). Niektoré projekty vykazovali problémy s dokumentaciou vystupov alebo
oneskorenym plnenim monitorovacich povinnosti.

= Fluktuacia klucovych zamestnancov a ich tazko nahraditelna expertiza v kratkom
case sposobovali prerusenia alebo oneskorenia v poskytovani sluzieb, najma v
oblastiach ako terénna sociadlna praca, mentorstvo ¢i pedagogicka asistencia. V
niektorych pripadoch (napr. LDI02026) doslo k znizeniu intenzity prace s komunitou,
c¢o ovplyvnilo udrzatelnost dosiahnutych zmien.

Hoci sa niektoré faktory ukazali ako rizikové, boli na Urovni programu do znacnej miery
kompenzované silnymi odbornymi kapacitami prijimatelov, podporou SP a mechanizmami
zdielania skusenosti. Celkovo mozno konstatovat, Ze pozitivne faktory mali rozhodujici
vplyv na dosahovanie programovych cielov, zatial ¢o obmedzujuce faktory mali prevazne
projektovo-specificky a manazérsky charakter, s obmedzenym vplyvom na makrolroven
vysledkov.

Boli dosiahnuté aj dalsie vysledky nad ramec tych, ktoré su uvedené vo vysledkovej matici?
Ak ano, ktoré?

Viaceré projekty realizované v ramci programu LDI priniesli dodatoéné vysledky, ktoré
neboli explicitne sucastou vysledkovej matice, no vyznamne podporuju ciele programu a
maju potencial dlhodobého systémového dopadu. Ide najma o:

= Rozvoj komunitného leadershipu a participativnych Struktir. Viaceré projekty
prispeli k identifikacii, zapojeniu a rozvoju lidrov z prostredia MRK, ktori sa stali
nositelmi zmien na miestnej Urovni (napr. projekt LDI03020 Posilhovanie minorit,
Centrum komunitného vzdelavania n. 0., Banska Bystrica).

= ZvySend participdcia MRK na miestnom rozhodovani. Viaceré samospravy
deklarovali, Ze sa na zaklade projektovych skusenosti zlepsila participacia MRK na
tvorbe rozhodnuti obce, vratane uéasti na zasadnutiach vyborov, diskusidch o
prioritdch a komunitnom planovani (napr. projekt LDI03025 Podpora a rozvoj aktivit
s romskou komunitou v obci Zborov).

= Participacia MRK na tvorbe komunitnych planov a akénych skupin. V ramci viacerych
projektov vznikli pracovné skupiny s ucastou MRK, ktoré sa podielali na priprave
komunitnych planov socialnych sluzieb alebo rozvoja obce (napr. projekt LDI01007
MFC, mesto Snina, LDI02026 Kazdy iny, vSetci rovni, mesto Zilina). Tieto aktivity
vytvorili zaklad pre ich trvalé zapojenie do miestnej spravy veci verejnych.

= Vznik mikrosieti medzi komunitnymi centrami a $kolami. Projekty ako napr. LDI03018
Emancipované romske Zeny bojuju proti diskriminacii, Utopia, n. o., Poltar; LDI01008
Jednota v rozmanitosti, obec Prakovce; LDI03023 Rozvojom zrucnosti a kariérového
poradenstva k socidlnej inkluzii, Clovek v ohrozeni n. o., Presov ¢ LDI01004 MFC
Vranov nad Toplou Uspesne prepojili komunitné centrda a Skoly. Vysledkom je
kontinualna spolupraca v oblasti Skolského mentoringu, volnoéasovych aktivit a
individualnej podpory Ziakov.

= Integrované komunitné modely sluzieb. V niektorych projektoch doslo k prepojeniu
viacerych typov sluzieb - socialnych, zdravotnych, vzdelavacich - na jednom mieste
(napr. projekt LDI03022 UPre Zeny, Karpatska nadacia n. o., Rozfnava; LDI03021 Misia
1000, ACEC n. o., Spisska Nova Ves), ¢im vznikli funkéné modely tzv. ,one-stop-shop*
komunitnych centier.
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Vzajomna vymena skusenosti a prepojenie medzi obcami. SP podporoval vytvaranie
sieti, pricom viacero projektov iniciovalo navstevy a vymeny sklsenosti medzi
obcami s podobnymi vyzvami. To podporilo Sirenie dobrych praktik a transfer
inovativnych rieseni.

Ovplyvnenie postojov majoritnej spolocnosti, napr. podporou inklizie cez Skolské
projekty a komunitné festivaly, cez programy zdravotnej starostlivosti, najma o deti
a tehotné Zeny a matky v zdravotnickych zariadeniach. Napr. projekty LDI02028
Komunitné centrum Svidnik, LDI01004 MFC Vranov nad Toplou, LDI03021 Misia 1000,
ACEC n. o., Spisska Nova Ves prispeli k zvySovaniu porozumenia a inkluzie cez
verejné aktivity ako komunitné festivaly, dni zdravia, vystavy a aktivity na Skolach,
ktoré cielene prepajali majoritu a MRK. Projekty zaroven implementovali zdravotné
intervencie zamerané na matky a deti, ¢im sa zlepsil pristup k zdravotnej
starostlivosti.

Tieto vysledky su vyznamné z hladiska udrzatelnosti a systémového rozvoja a mozu byt
vyuzité ako zaklad pre tvorbu verejnych politik v oblasti inkliuzie, komunitnej prace a
participacie zranitelnych skupin. Ich systematické zachytenie a dalSie rozvijanie moze
zvysit dlhodoby dopad programu.

Boli dosiahnuté aj dalsie vystupy nad ramec tych, ktoré s uvedené vo vysledkovej matici?
Ak ano, ktoré?

Dosiahnuté doplnkové vystupy identifikované v ramci implementacie programu zahrnaju:

Vytvorenie novych edukacnych metodik a postupov. Viaceré projekty vyvinuli vlastné
metodické pristupy a pomocky na pracu s detmi z MRK, rodiémi ¢i komunitou. Napr.
projekty LDI0O3018 Emancipované romske zeny, Utopia n. o., Poltar, ako aj LDI03021
Misia 1000, ACEC n. o., Spisskd Nova Ves pripravili metodiky na komunitné
vzdelavanie a zapojenie zien do komunitnej prace ¢i verejného Zivota.

Vytvorenie prvého strategického dokumentu pre pracu s MRK na urovni obce.
V meste Snina (projekt LDI0O1007 MFC) bol spracovany komplexny strategicky
dokument, ktory analyzuje situdciu MRK v meste a navrhuje systémové opatrenia na
zlepsenie ich Zivotnych podmienok - dokument bol schvileny mestskym
zastupitelstvom a predstavuje zaklad pre dalsiu inkluzivnu politiku mesta. Miestna
samosprava prijala rozhodnutie, Ze vypracuje program byvania v okrese Banska
Bystrica v rdmci participacie zastupcov MRK na sprave veci verejnych pod tlakom
miestneho zdruzenia a komunity v projekte LDI03020 Posiliovanie minorit, Centrum
komunitného vzdelavania n. 0., Banska Bystrica.

Skolenia pre SirSiu skupinu aktérov. Vo viacerych projektoch boli realizované
skolenia nielen pre projektovy tim, ale aj pre zamestnancov $kol, samospravy a
zdravotnikov, ¢im sa zvysilo povedomie a odbornost v oblasti prace s
marginalizovanymi skupinami.

Podpora peer-to-peer mentoringu. Projekty ako Misia 1000, ACEC n. o., Spisska Nova
Ves ¢i LDI03018 Emancipované romske zeny bojuju proti diskriminacii, Utopia, n. o.,
Poltar rozvinuli koncept tzv. ,peer mentoringu* medzi rémskymi Zenami, kde
silnejsie a aktivnejsie Zeny posobili ako mentorky pre iné Zeny v komunite, najma v
oblastiach ako zdravie, vzdelavanie a praca.
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= Spoloéné komunitné podujatia na podporu inkluzie. Mnohé projekty realizovali
komunitné dni, workshopy, festivaly i Sportové podujatia a verejné podujatia na
podporu medzikultirneho porozumenia a zmiernovanie predsudkov v komunitach
(napr. projekty LDI02028 Komunitné centrum Svidnik, LDI01005 Multifunkéné
centrum v Moldave nad Bodvou).

= Neformalne formy podpory dusevného zdravia a well-beingu. V ramci viacerych
projektov boli realizované aktivity ako skupinové poradenstvo, terapeutické hry,
arteterapia ¢i zazitkové aktivity s detmi a mladezou. Tieto vystupy vyrazne podporili
psychicku odolnost deti aj rodicov.

Tieto vystupy Casto neboli zaznamenané cez kvantitativne indikatory, ale vyznamne obohatili
kvalitativny dopad programu a prispeli k cielom inklazie, dévery a zniZovania napatia v
komunitach. Predstavujd dobru prax a zaroven potencial na replikaciu ¢i institucionalizaciu
v ramci buddcich verejnych politik v oblasti inkluzie a socialnej sidrznosti.

7.2.4.2 Zhrnutie hlavnych zaverov
Naplnenie cielov, vystupov a vysledkov

Program LDI v rozhodujicej miere naplnil planované vystupy a vysledky, pricom hodnoty
vacésiny indikatorov boli prekrocené. Realizované projekty zasiahli tisice oséb z cielovych
skupin, zlepsili ich pristup k sluzbam, podporili inkluzivne vzdelavanie, komunitny rozvoj a
posilnili kapacity samosprav, vzdeldvacich institicii a organizacii neziskového sektora v
praci s MRK a zvysili mieru akceptacie majoritného obyvatelstva v oblasti intervencie.

Naplnenie vystupov a vysledkov mimo vysledkovej matice

Vyznamnym prinosom boli aj dodatoéné vysledky, ktoré vznikli mimo vysledkovej matice -
mentoringové modely, komunitné planovanie, nové formy spoluprace medzi obcami a
skolami, a neformalne aktivity posiliujuce déveru a spoluzitie. Tieto vystupy sice neboli
zachytené kvantitativnymi indikatormi, no maji vysoky kvalitativny dopad a potencial
dlhodobej udrzatelnosti a institucionalizacie.

Kvalita vystupov

Kvalita vystupov bola dosiahnuta, no bola nerovhomerna - zavisela najma od kapacit a
predchadzajucich skusenosti prijimatelov a lokdlneho ukotvenia. Projekty vedené
skusenymi MVO dosiahli synergické vysledky, prepojili aktérov a vytvorili udrzatelné
partnerstva. V pripade slabsich kapacit boli vystupy formalnejSie a menej prepojené s
cielovymi skupinami.

7.2.4.3 Zistenia a odporucania

Z3:  Program LDI bol Géinny pri dosahovani planovanych vystupov a vysledkov. Cielené
aktivity v oblastiach komunitného rozvoja, inkluzivheho vzdelavania a sluzieb pre
MRK priniesli konkrétne zlepsenia v pristupe k sluzbam, ku kvalite Zivota a vztahov
medzi komunitami. Rozdiely v kvalite vystupov suviseli predovsetkym s rozdielnou
Urovnou kapacit a skdsenosti prijimatelov. Prave kontinuita a odborné zazemie
partnerov boli klGéovym prediktorom ucinnosti. Vysledky poukazuji na potrebu
dlhodobej podpory tychto aktérov a na ich Ulohu ako nositelov zmien.
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Z4:

Program generoval aj vyznamné dodatocné prinosy mimo povodného ramca vdaka
synergickym a inovativnym vystupom - ako je participativne planovanie, komunitny
leadership, zapojenie MRK do verejnych procesov, peer mentoring a nové formy
komunitnej prace. Tieto vystupy maju vysoky potencial pre dlhodobu udrzatelnost
a systémové zmeny, avsSak zatial absentuje nastroj na ich systematické
monitorovanie a integraciu do verejnych politik.

Na zaklade uvedenych zisteni boli naformulované dve odporucania pre NKB a Spravcu
programu:

03:

04:

V buducich programovych obdobiach systematicky posilnit podporu aktérov s
preukazanou expertizou v praci s MRK a komunitami a zaviest flexibilnejsie modely
financovania a administrativneho riadenia projektov, ¢im sa zvysi kontinuita sluzieb
a ich kvalita a vyuzitie overenych pristupov prijimatelov s preukazanymi vysledkami.

Integrovat kvalitné vystupy a osvedéené postupy ainovacie, vratane tych, ktoré
vznikli mimo formalnych vysledkovych ramcov, do strategickych ramcov a politik na
narodnej a regionalnej urovni. Tym sa zlepsi zachytavanie zmien, ktoré nie su
viditelné cez kvantitativne ukazovatele, ale su zasadné pre transformaciu
komunitnych vztahov a inklUziu. Zaviest systematicky zber kvalitativhych udajov
(napr. zmeny postojov, psychosocialne dopady) a sledovat dlhodobé dopady (napr.
zmena postojov, kvalita spoluzitia, zapojenie MRK).
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7.3 Evaluacia programu DGV

Cielom programu DGV (spolufinancovaného z NFM) je prevencia domaceho a rodovo
podmieneného nasilia a ochrana a pomoc poskytnuta obetiam tohto nasilia. Spravcom
programu je Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR. Do programu
je zapojené Norske riaditelstvo pre zdravie/Helsedirektoratet ako DPP a Rad Eurdpy ako
IPO.

Implementacia programu sa odvija od Osnovy programu (Programme Concept Note), ktora
zdovodnuje a popisuje program DGV, vratane potrieb, na ktoré ma program reagovat, cielov
a intervencii programu, jeho ocakavanych vystupov, vysledkov, dosahov a trvalej
udrzatelnosti, ako aj cielovych skupin. Osnova Programu hovori o bilateralnych ambiciach
programu vratane spoluprace s partnermi z prispievatelskych Statov a medzinarodnymi
organizaciami, atiez sumarizuje modality, ukazovatele prepojené na ciele programu
a stanovuje grantové sadzby.

Podla PD o financovani Programu DGV (dodatok ¢.4 k Programovej dohode o financovani
Programu ,Domace a rodovo podmienené nasilie*) bolo obdobie opravnenosti vydavkov od
29.11. 2016 9 137 956.47 EUR, z ¢oho programovy grant z NFM (85 %) bol vo vyske 7 767 263
EUR a narodné spolufinancovanie programu (15 %) bolo vo vyske 1370 693,47 EUR. Celkové
vynalozené vydavky programu boli vo vyske 8 358 478,99 EUR, z ¢oho programovy grant z
NFM (85 %) bol vo vyske 7 104 707.13 EUR a narodné spolufinancovanie programu (15 %) bolo
vo vyske 1 253 771.86 EUR. Konecna vynaloZena suma predstavovala 91,47 %. Celkovych
opravnenych vynaloZenych vydavkov. Tabulka poskytuje prehlad alokovanych a skutoéne
vyuzitych finanénych zdrojov NFM a narodného spolufinancovania.

Tabulka 14: Prehlad vysky programového grantu a narodného spolufinancovania

Opravnené vydavky Opravnené vydavky Celkové opravnené vynalozené
programu podla PD programu vydavky k 30. 4. 2025
z 15.11. 2019 k 30. 4. 2024 v EUR
v EUR v EUR

Programovy grant
(NFM) 9 000 000 7767 263 7104 707.13
Narodne . 1588 236 1370 693,47 1253 771.86
spolufinancovanie
Celkom 10 588 236 9137 956.47 8 358 479

Zdroj: vlastné spracovanie

Cielom programu je ,Predchadzanie domacemu a rodovo podmienenému nasiliu a ochrana
a pomoc obetiam*. Podpora programu smeruje do dvoch programovych oblasti - Rovnovaha
medzi pracovnym a sUkromnym zivotom a Domace a rodovo podmienené nasilie,
prostrednictvom preddefinovanych projektov a troch otvorenych vyziev a suvisiacej vyzvy
na dodatocné financéné prostriedky na uz existujlce projekty.

V ramci programovej oblasti Rovnovaha medzi pracovnym a sukromnym Zivotom program
planoval podporit vysledok ,ZvySené porozumenie rodovej rovnosti“ prostrednictvom
preddefinovaného projektu ,JEJ PRIBEH“ a jednej schémy malych grantov zameranej na
budovanie kapacit organizacii pracujucich v oblasti rodovej rovnosti a oblasti rovnovahy
medzi pracovnym a sikromnym Zivotom. Preddefinovany projekt ,JEJ PRIBEH* sa napokon
nerealizoval, implementovali sa iba jeho Ciastkové aktivity, ktoré sa stali siéastou jediného
realizovaného preddefinovaného projektu ,Zlepsenie ochrany zaujmov obeti - posilnenie
kapacit a postupov boja proti nasiliu na zenach a domacemu nasiliu“ (DGVPP002).
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Vyzva schémy malych grantov na podporu institucii pracujlcich v oblasti rovnosti medzi
Zenami a muzmi a rovnovahy medzi sukromnym a pracovnym Zzivotom (DGVO1) bola
vyhlasena 18. jula 2019 vtedajsim spravcom programu Domace a rodovo podmienené nasilie
- Uradom vlady SR v ramci Nérskeho finanéného mechanizmu na roky 2014 - 2021.

V ramci 1. kola uzavierky vyzvy schémy malych grantov DGVO1 bolo prijatych celkovo 8
Ziadosti o projekt v celkovej vyske 1 445 616 EUR. Rozhodnutim spravcu programu Domace
a rodovo podmienené nasilie Ministerstvom investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie
SR z 3. maja 2021 bolo podporenych 7 Ziadosti o projekt s alokaciou 1242 086 EUR, z toho
bol 1 projekt implementovany v partnerstve s bilateralnym partnerom z Nérska.

Do uzavierky 2. kola vyzvy schémy malych grantov DGVO1 boli predlozené tri Ziadosti o
projekt v celkovej vyske 468 506 EUR. Rozhodnutim spravcu programu, ktoré nadobudlo
acinnost 22. jula 2021, boli podporené vsetky tri predlozené Ziadosti o projekt s alokaciou
468 506 EUR. Jeden projekt sa vsak napokon nerealizoval (Obcianske zdruzenie Phoenix,
vyska grantu - 179 889 EUR). Z dvoch realizovanych projektov bol 1 projekt implementovany
v partnerstve s bilateralnym partnerom z Norska. Celkovo bolo spolu podporenych a
zrealizovanych 9 projektov.

V dvoch projektoch podporenych v ramci programovej oblasti Rovnovaha medzi pracovnym
a stukromnym Zivotom sa rozvijala aj bilateralna spolupraca s nérskymi institaciami, ¢o
poskytlo prileZitosti na zdielanie postupov a diskusiu o metodikach suvisiacich s prevenciou
a reakciou na rodovo podmienené nasilie. Bilateralne partnerstva tiez prispeli k vyvoju
novych Skoliacich nastrojov, vzdelavacich materialov a verejnych kampani.

Prostrednictvom vyziev DGV02 a DGV03) viazucim sa k dosahovaniu Vysledku 2 programu
DGV bolo realizovanych devat projektov na podporu budovania kapacit, zlepsenia
infrastruktury a Specializacie existujucich sluzieb pre obete domaceho a rodovo
podmieneného nasilia. Program cielene podporil 22 poradenskych centier a bezpecnych
domov pre Zeny. Toto Usilie pomohlo zlepsit dostupnost a kvalitu sluZieb, najma v regiénoch
s obmedzenym pristupom k S$pecializovanej podpore. Vyzva DGVDP na pridelenie
dodatocnych finanénych prostriedkov na realizaciu existujucich projektov d'alej v programe
DGV finanéne podporila Styri z tychto projektov.

Program tiez prispel k posilneniu institucii podporou Koordinacného a metodického centra
(KMC) prostrednictvom jediného zrealizovaného preddefinovaného projektu DGVPP002:
,Zlepsenie ochrany zaujmov obeti - posilnenie kapacit a postupov boja proti nasiliu na
Zzenach a domacemu nasiliu* viazucemu sa k dosahovaniu Vysledku 3. Bolo zriadenych
osem regionalnych timov s cielom ulahcit spolupracu medzi poskytovatelmi sluzieb,
orgadnmi c¢innymi v trestnom konani a miestnymi organmi, ¢im sa zlepsila koordinacia v
oblasti domaceho a rodovo podmieneného nasilia, realizovala sa vyskumna cinnost,
podporilo sa vytvorenie vhodnych priestorov pre vysluchy Zien zazivajucich nasilie a ich deti
a posilnili sa odborné kapacity relevantnych subjektov. Spolupraca s Norskym centrom pre
stadium nasilia a traumatického stresu (NKVTS) poskytla prilezitosti na zdielanie postupov
a dobrej praxe v oblasti domaceho a rodovo podmieneného nasilia, ale aj v oblasti
sexualneho nasilia.
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Tabulka 15: Prehlad hodnotenych vyziev vyhlasenych v ramci programu DGV

Vyzva . 5 .
yey Pocet Pocet Yynalozene
. v . P naklady v EUR
) Zameranie dorucenych schvalenych (grant +
(rok uzavretia) projektov projektov kofingncovanie)
Podpora organizacii pracujucich
v oblasti rovnosti medzi zenami
DGVO1 (2021) a muzmi a rovnovahy medzi 8 7 1515 764,07
pracovnym a sukromnym
zivotom

Podpora intervenénych timov na
lokalnej Urovni poskytujicich
DGV02 (2021) sluzby pre obete domaceho 10 6" 2 815 145,55
a rodovo podmieneného nasilia,
vratane deti

ZvySenie kvality sluzieb, aby
spliali poZadované standardy,

DGV03 (2021) vratane Specifickych sluZieb pre : . UL
detské obete
Pridelenie dodatoénych
finanénych prostriedkov na o
S o © . Zapocitane
DGVDP (2023) realizaciu existujucich projektov 7 7 V.rAmei DGVOI)

v programe DGV (pre

prijimatelov DGVO1, DGV02 DRl

a DGV03)
SPOLU v EUR 5 871 318,25
Preddefinovany Zameranie VynaloZené naklady v EUR (grant +
projekt spolufinancovanie)

ZlepSenie ochrany prav obeti - posilnenie kapacit
DGVPP002 a postupov boja proti nasiliu na Zenach 1569 750, 77
a domacemu nasiliu

SPOLU Vyzvy +
Preddefinované 7 441 069,02
projekty v EUR

Zdroj: Final Programme Report DGV. Vlastné spracovanie

7.3.1 Tedria zmeny

Program DGV vychadza z rozsiahleho suboru identifikovanych potrieb, ktoré mozno
kategorizovat do troch hlavnych oblasti. Prva skupinu problémov a z nich prameniacich
potrieb tvoria nedostatky v oblasti povedomia a prevencie. Potreba zlepSenia spoloc¢enského
povedomia o rodovej rovnosti a posilnenia primarnej a terciadrnej prevencie, vratane prace s
pachatelmi nasilia, je enormna a podciarkuje ju nielen Osnova programu, ale aj vysledky
osobnych pohovorov s prijimatelmi grantov cez NFM. Druhu kategériu reprezentuju potreby
suvisiace s latentnostou nasilia pachaného na Zenach, ktoré zahrnaji potrebu zvysenia
miery nahlasovania domaceho a rodovo podmieneného nasilia, zvySenia miery odsudenia
pachatelov a posilnenia doéveryhodnosti zodpovednych institucii, a priamo suvisia aj
s nizkym povedomim a preventivhymi aktivitami v tejto oblasti. Tretiu a najrozsiahlejsiu
skupinu tvoria potreby v oblasti sluzieb pre obete, kam patri rozsirenie a skvalitnenie
poskytovatelov Specializovanych sluzieb, zabezpecenie sluzieb pre zranitelné skupiny a
obete sexudlneho nasilia, rozsirenie infrastruktirnej siete poskytovatelov sluzieb pre Zeny

8 Jeden projekt (DGV02016) bol zruSeny a namiesto neho bol podporeny projekt DGV02022 z rezervného
zoznamu.
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zazivajlice nasilie aich deti, a tiez zabezpecenie stabilného financovania poskytovanych
sluzieb.

Za Ucelom riesenia tychto potrieb bol vytvoreny program DGV, ktory umoznil alokovat
finanéné zdroje - 9 milionov EUR z Ndrskeho finanéného mechanizmu doplnené o 1588 236
EUR narodného spolufinancovania zo sStatneho rozpoctu SR - a vyuzit existujice
institucionalne kapacity, konkrétne odborné kapacity KMC, siet fungujlcich organizacii
poskytujicich sluzby pre Zeny zazivajuce nasilie a ich deti, ako aj siet organizacii
etablovanych v oblasti rodovej rovnosti. Tieto vstupy predstavovali kritické predpoklady pre
Uspesnl implementaciu programu, pricom ich kvalita a dostupnost priamo ovplyvnovali
rozsah a efektivnost realizovanych intervencii.

Implementacia programu DGV prebehla prostrednictvom jedného preddefinovaného
projektu, troch vyziev (vratane 1 schémy malych grantov) ajednej vyzvy na dodatocnu
podporu uskutoénenych projektov. Sucastou vsetkych uskutoénenych projektov (viazucich
sa na dosahovanie Vysledku 1, 2 a 3) boli aktivity zamerané na zvySovanie povedomia
zahrnajlce podporu a realizaciu osvetovych kampani, vzdelavacich a propagaénych aktivit,
ako boli napriklad skolenia, workshopy, seminare, konferencie, vystavy, blogy, podcasty,
vided prezentované na socialnych sietach. Paralelne s nimi sa implementovali aj aktivity
zamerané na budovanie kapacit sluzieb, ktoré zahrnali podporu vzniku intervenénych timov
poskytujucich sluzby pre obete vratane deti, podporu budovania a rozsSirenia siete
poskytovatelov Specifickych socidlnych sluzieb pre Zeny zazZivajice nasilie aich deti,
podporu kvalifikacie a ziskania akreditacie na poskytovanie socidlnych sluzieb a podporu
poradenstva pre obete. Tieto aktivity smerovali predovsetkym k dosahovaniu Vysledkov 2
a 3. Tretiu kategoriu aktivit predstavovali infrastruktirne opatrenia zamerané na podporu
infrastruktury pre Zeny zazivajuce nasilie aich deti prostrednictvom technickych a
stavebnych Gprav zariadeni, ktoré sa rovnako viazali k Vysledku 2 (zariadenie priestorov
BZD a poradenskych centier) a predovSetkym k Vysledku 3 (zariadenie vysluchovych
miestnosti).

Pocas planovania a implementacie aktivit vstupovali do procesu rdézne interné a externé
faktory, ktoré mali vplyv na priebeh a vysledky programu. Medzi najpodstatnejsie interné
faktory patrilo predovsetkym oneskorenie zaciatku realnej implementacie programu
(vratane rocného oneskorenia pri vydani rozhodnuti vo vyzve DGV01) a zrusenie p6vodne
planovanych preddefinovanych projektov, z ktorych sa napokon uskutocnil iba jeden.
Externé faktory mimo priamej kontroly programu s priamym vplyvom na Uspesnost
a realizaciu programu boli legislativne zmeny a neuskutocnena ratifikacia Istanbulského
dohovoru. Na udrzatelnost dosiahnuty ch vysledkov bude mat vyrazny vplyv aj transpozicia
Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady EU 2024/1385 o boji proti nasiliu na Zenach, ktora
moze vytvorit nové prileZitosti alebo poziadavky pre program. Zaciatok implementacie
fondov Eurdpskej unie, konkrétne OP LZ, casovo spadajucich do programového obdobia
NFM, naopak vytvaral pozitivny vplyv v podobe komplementarnych projektov s programom
DGV. Hoci pandémia COVID-19 vSeobecne do vysokej miery ovplyviovala poskytovatelov
socialnych sluzieb, v éase implementacie projektov cez NFM uz nepredstavovala zasadné
riziko, ¢i ohrozenie pre samotnu realizaciu programu DGV. Systémové faktory, ktoré naopak
do istej miery predstavovali rizika aurcité obmedzenia pre program DGV, zahrnali
legislativne prekazky, absorpcnu kapacitu potencialnych Ziadatelov, zapojenie dalSich
ministerstiev a relevantnych instit(cii a personalne zabezpecenie poskytovanych sluzieb (tie
predstavovali iba nepatrné zmeny v jednom projekte). Tieto faktory negativne ovplyvnili
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hlavne dosahovanie meratelnych ukazovatelov pre Vysledok 2 a tiez nerealizovanie dvoch
planovanych preddefinovanych projektov.

Vystupy, ktoré boli produkované prostrednictvom projektovych aktivit, zahfhali najéastejsie
vzdelavacie materialy, Skolenia, workshopy, osvetové kampane, a to ako v oblasti rodove;
rovnosti, tak aj v oblasti domaceho a rodovo podmieneného nasilia (Vysledok 1, 2 a 3).
DalSimi dolezitymi vystupmi bolo zaloZenie koordinaénych a metodologickych timov
viazucich sa k Vysledku 3. Aktivity preddefinovaného projektu prepojeného na Vysledok 3
smerovali k vytvoreniu a modernizacii policajnych vysluchovych miestnosti s cielom
zabezpedit citlivost voci obetiam domaceho a rodovo podmieneného nasilia a ich detom.

Tieto vystupy nasledne prispievaju k dosiahnutiu Sirsich vysledkov, ktoré reprezentuju
potencidlne zmeny v cielovych oblastiach, a ktoré su klucové pre Uspesnu implementaciu
programu DGV. Prvy vysledok, zvySené porozumenie rodovej rovnosti, priamo nadvazoval na
vystupy v oblasti vzdelavania a osvetovych aktivit, pricom realizované vzdelavacie aktivity a
zvysené povedomie viedli k lepSiemu porozumeniu problematiky rodovej rovnosti v
spoloénosti. Druhy vysledok, chranené a podporené obete domaceho a rodovo
podmieneného nasilia, ma byt priamym doésledkom rozsirenych a zlepsenych sluzieb pre
obete, kde vytvorené koordina¢né timy a skvalitnené sluzby maju potencidl viest k
efektivnejSej ochrane a podpore obeti nasilia. Treti vysledok, zlepsena systémova odozva
obetiam domaceho a rodovo podmieneného nasilia, nadvdzoval na vytvorené Specializované
policajné timy a modernizované zariadenia, pricom vyskolené institicie a zlepSené
systémové kapacity podporili efektivnejSiu odozvu celého systému na potreby Zien
zazivajucich nasilie a ich deti.
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Obrazok 3: Tedria zmeny DGV

Zlepsenie spoloc¢enského
povedomia o rodovej
rovnosti

ZvysSenie miery
nahlasovania domaceho
a rodovo podmieneného
nasilia a poctu
odsudenych pachatelov

Posilnenie primarnej a
tercidrnej prevencie
(praca s pachatelfom)

Zvysenie
doveryhodnosti
zodpovednych institucii

Rozsirenie a skvalitnenie
poskytovatelov
Specializovanych sluzieb
a sluzieb pre deti a
zranitelné skupiny
(zavisli, obete
znasilnenia)

Zabezpecenie sluzieb
pre obete sex. nasilia

Rozsirenie siete
infrastruktury
(poradenské centra,
domovy pre Zeny)

Zabezpecenie stabilného
financovania sluzieb v
oblasti DGV

Finan¢né zdroje
(alokacia: NFM: 9
000 000 €, SR 1
588 236 €. )

Odborné kapacity
Koordina¢no-
metodologického
centra

Siet fungujucich
organizacii
poskytujuicich
sluzby pre obete
domaéceho a
rodovo
podmieneného
nasilia

Interné faktory

Oneskorenie zaciatku implementacie programu
Zrusenie preddefinovanych projektov

Podpora a realizacia
osvetovych kampani

Podpora a realizacia
vzdelavacich aktivit
(3kolenia,
workshopy,
seminare, atd".)

Podpora vzniku
intervenénych timov
poskytujucich sluzby
pre obete, vratane
deti

Podpora budovania a
rozsirenia siete
poskytovatelov
Specifickych soc.
sluzieb pre obete

Podpora kvalifikacie
a zisku akreditacie na
poskytovanie
socialnych sluzieb

Podpora poradenstva
pre obete

Podpora
infrastruktury pre
obete, vratane deti
(technické a
stavebné upravy a
opatrenia)

Externé faktory

Realizované opatrenia
zamerané na vzdelavacie
aktivity a aktivity zvySujuce
povedomie o rodovej
rovnosti

Udrzané sluzby pre obete
domaceho a rodovo
podmieneného nasilia

Sluzby pre obete domaceho
a rodovo podmieneného
nasilia rozsirené alebo
zlepsené

Zalozené koordinacné a
metodologické timy

Institucie vyskolené v
oblasti domaceho a rodovo
podmieneného nasilia

Vytvorené Specializované
policajné timy

Modernizované policajné
zariadenia s cieflom
zabezpedit citlivost voci
obetiam domaceho a
rodovo podmieneného
nasilia

Legislativhe zmeny — akreditacia socidlnych sluzieb — novely z. &. 448/2008 Z.z.; ratifikacia Istanbulského dohovoru
Zadiatok implementacie fondov EU — OPL'Z

Pandémia COVID-19

\

T

Vysledok 1
Zvysené porozumenie
rodovej rovnosti

Vysledok 2

Chranené a podporené
obete domdceho a
rodovo podmieneného
nasilia

Vysledok 3

Zlepsena systémova
odozva obetiam
domaceho a rodovo
podmieneného nasilia

Absorpc¢na kapacita potenciadlnych ziadatelov — organizacii poskytujucich sluzby pre obete domaceho a rodovo podmieneného nasilia
Zapojenie dalsich ministerstiev, relevantnych statnych a verejnych instittcii
Persondlne zabezpecenie poskytovanych sluZieb (dostatok kvalifikovanych oséb na trhu prace)

Zdroj: vlastné spracovanie autorov
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7.3.2 Posudenie na zaklade evalua¢ného kritéria ucelenost

Evaluaéné kritérium Ucelenost (z angl. Coherence) ma v sulade s platnou definiciou
OECD/DAC a Results Guideline” za ciel poskytnut odpoved na otdzku ,4ko dobre
intervencia zapada (medzi ostatné)?* Ucelenost zahrha analyzu synergii a prepojeni medzi
inymi intervenciami vykonavanymi tou istou institiciou (spravca programu alebo spravca
fondu). Ucelenost tiez znamena konzistentnost aktivit s intervenciami inych aktérov v tom
istom sektore/oblasti programu (napriklad aktivit financovanych zo strukturalnych fondov
EU); doplnkovost, harmonizaciu a koordinaciu s ostatnymi; a rozsah, v akom program/fond
prinasa pridand hodnotu a zaroven sa vyhyba duplicite Usilia.

V kontexte NFM a programu DGV je toto kritérium zamerané na jednej strane na skumanie
vhodnosti a komplementarnosti projektov a aktivit implementovanych v rdmci programu
s inymi intervenciami spravcu programu (MIRRI SR), kde hodnotitelia posudzovali aj internd
ucelenost programu a analyzovali synergie medzi realizovanymi projektami navzajom, ale
aj v rdmci Grantov EHP a Nérska (hodnotiaca otazka ¢. 1). TaZiskovou pre toto kritérium bola
predovsetkym analyza externej ucelenosti realizovanych intervencii, ktord zahrnala
porovnanie programu DGV s inymi obdobnymi programami financovanymi z inych verejnych
alebo medzinarodnych zdrojov a posudenie ich suladu, ale aj neZiaducich duplicit. Okrem
toho sa vramci kritéria Ucelenost (hodnotiaca otdzka €. 2) hodnotitelia zamerali aj na
identifikovanie pridanej hodnoty programu DGV, konkrétne z pohladu implementovanych
projektov v hodnotenom obdobi.

Hlavné evaluaéné otazky pre posudenie kritéria Ucelenost, ktoré vychadzaji z Usmernenia
k vysledkov (Results Guideline), a ktorych formuldcia vhodne zodpoveda vyssie uvedenej
definicii evaluaéného kritéria v kontexte NFM:

1. Aké boli synergie a prepojenia s inymi intervenciami Spravcu programu?

2. Vytvoril program pridant hodnotu, pricom nevznikla duplicita s inymi obdobnymi
programami financovanymi z inych verejnych alebo medzinarodnych zdrojov (mimo
financovania z FM EHP a NFM)? Ak ano, ako?

7.3.2.1 Zavery
Interna ucelenost

Obsahové zameranie intervencii v rdmci programu DGV je velmi Specifické, sustredi sa na
dve hlavné oblasti: (i) rodova rovnost a rovnovaha medzi pracovnym a sukromnym Zivotom
a (i) oblast domaceho a rodovo podmieneného nasilia v kontexte ochrany a podpory Zien
zazivajucich nasilie aich deti, jeho prevencia a systematické vzdelavanie pre relevantné
subjekty. Vecné zameranie programu DGV saodvija od Osnovy programu, ktory je
zakladnym dokumentom pre nastavenie programu zahriujucim vsetky podstatné
informacie o programe vratane opisu vychodiskovej situacie, vyhodnotenia potrieb a rizik, aj
konkrétnych predpokladanych intervencii a aktivit pre dané programové obdobie. Pri
priprave osnovy programu sa postupuje podla pravidiel a krokov nastavenych v Usmerneni

17 Results Guideline Rules and Guidance on how to design, monitor and evaluate programmes, manage risks, and
reports on results Adopted by the Financial Mechanism Comittee on 9 February 2017 Updated March 2021.
Dostupné online:
https://eeagrants.org/sites/default/files/resources/Results%20Guideline%20revised%20March%202021_0.pdf
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k vysledkom aztzv. Modrej knihe (Blue Book)®, ktory urcuje prioritné sektory
a programové oblasti pre dané programové obdobie, a pontika aj konkrétne odporucania
pre ich implementaciu. Z tohto dokumentu vyplyva aj zvoleny ciel programu: ,Predchadzanie
domdcemu a rodovo podmienenému nasiliu a ochrana a pomoc obetiam* a vysledky, ktoré
sa k nemu viazu.

Postdenie programu v tejto ¢asti sa tyka Vysledku 1: ZvySené porozumenie rodovej rovnosti
a s nim suvisiaceho vystupu 1.1 - Realizované opatrenia zamerané na vzdelavacie aktivity a
aktivity zvysujlice povedomie v oblasti rodovej rovnosti.

Vramci programovej oblasti Rovnovdaha medzi pracovnym a sukromnym Zivotom
a vysledku 1 bolo podporenych 9 organizacii - MyMamy, Zena v tiesni, ESFEM, Institdt
ludskych prav, InTYMYta, Risotto, Slovenské narodné centrum pre ludské prava, Unia
materskych centier a Clovek v ohrozeni. V ramci realizicie svojich projektov tieto
organizacie nadvazuju spolupracu s inymi organizaciami pésobiacimi v oblasti rodovej
rovnosti, vdaka ¢omu sa im dari Sirit vystupy a vysledky projektu a zvySovat kvalitu alebo
efektivnost vplyvu svojich aktivit.

Tabulka 16: Prehlad podporenych a zrealizovanych projektov viazucich sa na Vysledok 1 Programu DGV

Celkové opravnené . ,
vydavky v EUR Projektovy grant v EUR

Organizacia Nazov projektu

(spolu) (spolu)

Institat ludskych
prav Podpora rodovej rovnosti (RRR) 313 908 282 517
Clovek v ohrozeni  Rovnost pre rémske komunity (RRR) 206 851 186 166
EsFem Unik zo (spolu)zavislosti 199 256 179 330
Zena v tiesni Zenské prava su ludské prava 131 756 118 580
Unia materskych 5. v komunitach 174180 155 020
centier
Slovenské narodné Podpora rodovej rovnosti a stladu
stredisko pre medzi pracovnym a sukromnym 180 575 180 575
ludské prave zivotom na Slovensku
Risotto Spoloéne za rovnost 220 000 198 000
MyMamy R6zne cesty k rovnosti 240167 216 150

3 pre véetkych- ,Tri déleZité spravy o

komplexnej vztahovej a sexuélnej
InTYMYta vychove (KVSV) a sexualnom 197 806 176 047

reprodukénom zdravi a pravach
(SRZP) pre kazdu cielovid skupinu.”

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade poskytnutej dokumentacie

Podporené projekty realizovali Siroké spektrum aktivit, napr. prednasky s rodovou
problematikou na zakladnych a strednych skolach pre Zziakov a Studentov, ale aj pre
pedagogickych pracovnikov (0Z Institat ludskych prav, clovek v ohrozeni, EsFem, Unia
materskych centier). Bol pripraveny aj manual pre pedagodgov (InTYMYta). Vyznamnou
aktivitou bolo organizovanie kampani o Zenskych pravach, o zvySeni povedomia v oblasti
problematiky rodovej rovnosti, o vystupeni z kruhu nasilia, o neviditelnych, ale vyznamnych

20 Priority sectors and programme areas 2014 - 2021. Dostupné online:
https://eeagrants.org/sites/default/files/resources/FM0_170774%2BBlue%2BBook%2BFinal%2BUpdate_2017_FIN.

pdf
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Zenach (Institat ludskych prav, Zena v tiesni, Unia materskych centier, Risotto). Realizovali
sa aj rozne festivaly (MyMamy), vystavy, diskusie za okruhlymi stolmi, vydali sa viaceré
publikacie a propagacné materialy (napr. diare, kvartetd) a audiovizualny material, ktory sa
hojne vyuzil v kapaniach alebo pri prednaskach. Specialna pozornost sa venovala zapojeniu
romskych Zien a deti, a Ciastoénej aj rémskych muzov (0Z Clovek v ohrozeni). Samotné
organizacie hodnotili realizaciu svojich aktivit ako Uspesnu, efektivnu a ucinnd, s vysokou
pridanou hodnotou. V&csine sa podarilo dosiahnut pre cielové skupiny v propagovani
rodovej rovnosti viac, ako ocakavali. Aktivity zaroven naplnili potreby cielovych skupin.

Monitoring programovych ukazovatelov ukazal, Ze v Uplnej vacsine pripadov planované
cielové hodnoty ukazovatelov boli dosiahnuté alebo vyrazne prekrocené. Tabulky 30 a 31
zobrazuju dosiahnuté hodnoty ukazovatelov vystupu a vysledku u jednotlivych organizacii.
Rovnaka situacia bola v publicite programu ¢i v sledovani $irky pésobnosti programu (pocet
oslovenych Ziakov a pocet okresov, v ktorych sa realizovali prednasky), kde sa jednoznacne
prekroCil planovany rozsah v Uplnej vacsine pripadov (tabulka 32 a 33). Takmer vsetky
projekty zahrnali aj zastupcov MRK.

Synergie s inymi intervenciami Spravcu programu

Synergia opatreni v ramci programove] oblasti bola vysoka, jednotlivé aktivity sa velmi
dobre dopinali a vzdjomne podporovali, vZidy v ramci jednej organizacie alebo aj medzi
organizaciami. U¢astnici riadenych rozhovorov hovorili o spolupraci medzi subjektami pri
implementacii projektov, v niektorych pripadoch boli podporené organizacie partnermi
alebo si vypomahali personalne pri priprave a realizacii prednasok a kampani, ¢i aktivit
v rdmci komunitnych centier.

Existuje vysoka synergia opatreni programovej oblasti Rovnovaha medzi pracovnym a
sukromnym Zivotom s opatreniami programovej oblasti Domace a rodovo podmienené
nasilie. Viaceré prednasky a okruhle stoly, ¢i diskusie v materskych centrach hovorili
o rodovom nasili, poskytovali zenam priestor na komunikaciu a otvaranie tém, ktoré su
obvykle v spoloénosti tabuizované. Rodovo zaloZené nasilie bolo témou viacerych publikacii
a kampani (EsFem, SNSLP).

V porovnani s intervenciami inych programov z NFM/FM EHP, najvac$iu synergiu medzi
intervenciami mozno pozorovat medzi programom Rodovo podmienené nasilie (DGV)
a programom Miestny rozvoj, odstrafnovanie chudoby a inklizia Romov (LDI). Oba programy
sa prelinali minimalne v jednej cielovej skupine - Rdmovia. Okrem toho chudoba je casto
spojend srodovou tematikou, kedZe U(zko suvisi s rodovou diskriminaciou v oblasti
odmenovania za pracu, alebo vSeobecnejsie - v oblasti profesijného uplatnenia Zien. Okrem
LDI programu, DGV program vykazoval vysoku synergiu aj s programom Podnikanie v
oblasti kultdry, kultirne dedicstvo a kulturna spolupraca (CLT), ked'Ze viaceré aktivity DGV
programu boli orientované na podporu kultiry, napriklad propagaciou vyznamnych
romskych Zien aich portrétov, ktoré zhotovili deti v komunitnych centrach na Vychodnom
Slovensku, putovné vystavy tychto portrétov, ¢i zhotovenie kalendarov s portrétmi (Clovek v
ohrozeni), organizovanie festivalov (MyMamy), ¢éi zalozenie kniznice rodovych studii
(EsFem).

Synergie medzi intervenciami programu DGV boli zabezpeéené skladbou a zameranim
podporovanych aktivit a naplnili sa aj tym, Ze podporené organizacie prepajali problematiku
rodovej rovnosti arodovo podmieneného nasilia. Vystupy implementacie aktivit
programovej oblasti Rovnovaha medzi pracovnym a stikromnym Zivotom pripravovali pédu
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pre programovu oblast Domace a rodovo podmienené nasilie alebo témy spojené s touto
oblastou, ¢i uz boli podporené z NFM, alebo nie. Tym pomahali zvySovat povedomie v oblasti
rodovej rovnosti medzi cielovymi skupinami a v spoloc¢nosti. Z ostatnych intervencii
a programov podporovanych spravcom programu sa synergia najviac prejavila
s programom ,Miestny rozvoj, odstranovanie chudoby a inklizia Romov (LDI)“ a Podnikanie
v oblasti kultury, kulturne dedicstvo a kulturna spolupraca (CLT), ato prostrednictvom
individualnych aktivit podporovanych z DGVO1.

Pri analyze Vysledku 2 Chranené a podporené obete domaceho arodovo podmieneného
nasilia bolo preskimanych spolu devat uskutocnenych projektov, ktoré boli podporené
prostrednictvom dvoch vyziev na predkladanie projektov (DGV02 a DGV03) a jednej vyzvy na
pridelenie dodatocnych financnych prostriedkov (DGVDP).

Analyza Vysledku 3 Zlepsena systémova odozva obetiam domaceho a rodovo podmieneného
nasilia sa viaze k preskimaniu jediného realizovaného preddefinovaného projektu.

Pre lepsi prehlad su vSetky analyzované projekty uvedené v tabulke. Pre lepsiu Citatelnost
a zrozumitelnost textu pouzivaju hodnotitelia na oznaéenie projektov dalej v texte iba kod
projektu.

Tabulka 17: Prehlad analyzovanych projektov viaZzucich sa na Vysledok 2 a 3 programu DGV

Kdd projektu N&azov projektu Prijimatel Vyska schvaleného grantu

v EUR
DGV02013 i i Zena ani
Stojime pri zena_ch. Chranime Fenestra 486 622
a podporujeme ich!
Spolu s nami - Rozsirenie A
DGV02014 poradenskych sluzieb pre Zeny ﬁ;ﬁiupr:radens"e 499 702
zazivajlce nasilie a ich deti
DGV02015 Bezpecna cesta z nasilia 0Z Zena v tiesni 535 400
DGV02017 Bezpecny zensky dom - krok k Zivotu  Centrum Slniecko, n. 599 258
bez nasilia 0.
DGV02018 5‘%’:31!.}2 bezpecny zensky domov ) ;a1 o 600 000
DGV02022 Staviame Mosty Pomoci Cenvt.rum socialnych 519 497
sluzieb KA
DGV03019 Zastavit cyklus nasilia Aliancia zien 577 704
) ) ) Slovenska
BUDUCNOST BEZ NASILIA Zlepsenie
DGV03020 =) MOVELEE) (PO SHVETTEN ENHED P | oy eNEET, o o 493 403
osoby ohrozené nasilim v kontexte
zavislosti
,Kalia“ - Poradenské centrum pre
bGV03021 Zeny zazivajuce nasilie a ich deti U3 Cher )
DGVPPO02 Zlepsenie ochrany prav obeti -
) , posilnenie kapacit a postupov boja Institat pre vyskum
(preddefinovany R o2 g 2 . 1400 000
projekt) proti nasiliu na zenach a domacemu prace a rodiny

nasiliu
Zdroj: Vlastné spracovanie

Vzhladom na vyssie uvedeny ciel a predpokladané vysledky programu si implementacia
konkrétnych projektov vybranych na zaklade vyzvy aj prostrednictvom preddefinovaného
projektu vyzaduje zodpovedajice odborné kapacity, ktoré su v prostredi SR etablované
a maju dostatoéné skusenosti v oblasti domaceho arodovo podmieneného nasilia. Hoci
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v oboch vyzvach DGV02 a DGVO03 boli tri skupiny opravnenych Ziadatelov, zaujem o granty
prejavila iba jedna z nich? - pre zjednodusenie hodnotitelia d'alej pouzivaju ich spolocné
oznacenie - poskytovatelia sluzieb pre Zeny zaZivajlce nasilie. Obce a VUC moznost zapojit
sa do vyziev vyuzili len v postaveni partnera projektu (v projektoch: DGV02017, DGV02018,
DGV02022). Pocet subjektov, ktoré spifaji kritérid opravnenosti vo vyzvach, je znacne
obmedzeny vzhladom na to, Ze ide o Specializovanych poskytovatelov sluzieb spiRajtcich
podmienky vyplyvajuce z platnej legislativy SR. Toto obmedzenie, hoci je z pohladu
hodnotitelov uplne legitimne, do velkej miery negativhe ovplyvnilo absorpénu kapacitu
programu, a tym padom aj dosahovanie vsetkych meratelnych ukazovatelov pre Vystup 2.1
a Vystup 2.2%2. Aj vo vyrocnych spravach programu DGV je tento problém spomenuty, pricom
sa uvadza, ze ocakavania programu boli v tomto smere prilis ambicidzne, ked'ze napriklad
podpora cielovej hodnoty meratelného ukazovatela Pocet podporenych existujucich
poradenskych centier nastavenej na 35 centier by v skutocnosti znamenala podporu takmer
vsetkych centier dostupnych na Slovensku. V budicom programovom obdobi je nevyhnutné
realnejSie nastavenie meratelnych ukazovatelov. Vzhladom na tuto skuto¢nost bol zaujem
opravnenych Ziadatelov o zapojenie sa do vyziev relativne nizky, ¢o spoésobilo, Ze Uspesnost
Ziadatelov v nich bola naopak relativne vysoka. Hlavné pozitivum nizkeho poétu
opravnenych Ziadatelov je mozné sledovat prave pri otdzke internej ucelenosti, kde je
mozné vidiet vysoky stupen harmonizacie a koordinacie intervencii v rdmci programu.

Hodnotitelia na zaklade analyzy dostupnych projektovych dokumentov, oficialnych
webovych stranok projektov aimplementujicich subjektov podporenej zisteniami
z uskutoénenych osobnych rozhovorov konstatujd, Ze projekty sa obsahovo aj teritorialne
dopinali do vysokej miery, ¢im spoloéne prispievali k dosahovaniu oéakavanych vysledkov
a cielov programu. Zapojeni poskytovatelia sluzieb pre Zeny zazivajuce nasilie pokryvali
svojimi sluzbami véetky kraje SR, ¢o svedci o teritoriadlnej ucelenosti programu. Aj v ramci
opravnenych aktivit, ktoré boli realizované v projektoch viazanych na Vysledok 2 je mozné
hovorit o obsahovych synergiach a harmonizacii (vzdelavacie aktivity pre rézne odborné
kapacity, vratane vzajomného vzdeldvania poskytovatelov sluzieb pre Zeny zaZivajlce
nasilie a zdielania dobrej praxe, ¢i poskytovania supervizii; osvetové kampane, ktoré sa
zameriavali na r6zne aspekty domaceho a rodovo podmieneného nasilia a prebiehali zvaésa
lokalne, ¢i priprava metodickych a vzdelavacich materialov, ktoré korelovali a nevytvarali
duplicity).

2 Pravnické osoby zaloZzené v SR, ktoré su registrované v registri poskytovatelov socialnych sluZieb alebo su
akreditovanymi poskytovatelmi socidlnych sluZieb v SR podla zdkona & 305/2005 Z. z. o socialnopravnej
ochrane deti a o socialnej kuratele alebo podla zakona ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o zmene
a doplneni zdkona €. 455/1991 Z. z. alebo zakona €. 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych &inov za predpokladu, Ze
poskytovatelia socialnych sluzieb spiRaji poZzadované Standardy.

22 poéet podporenych existujlicich poradenskych centier; Pocet podporenych existujucich miest v bezpeénych
Zenskych domoch; Pocet poskytovatelov sluZieb, ktori vedi alebo s zapojeni do konzorcia s verejnymi
institiciami na lokalnej Urovni; Poéet poradenskych centier zaloZenych alebo $pecializovanych na splnenie
pozadovanych $tandardov; Pocet miest v bezpeénych Zenskych domoch vytvorenych alebo $pecializovanych na
splnenie pozadovanych Standardov; Poéet bezpeénych Zenskych domov a poradenskych centier so zlepSenymi
podmienkami z hladiska potrieb deti.
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DGV02015

DGV02015

DGVo02018

DGV03021

DGV02022 DGV02013

DGV02017

DGV03020

DGV03019

Obrazok 4: Regionalne pokrytie projektami DGV, vlastné spracovanie

Ked'Ze ide o velmi Specificki a odbornu oblast poskytovania socialnych sluZieb, subjekty sa
navzajom velmi dobre poznaju a vedia o ¢innosti ostatnych subjektov, pricom si poznatky,
materidly apod. medzi sebou zdielaju avymienaju. K dosahovaniu synergii medzi
projektami vyrazne napomaha spolupraca a vytvaranie partnerstiev medzi prijimatelmi
grantov. To dalej podporuje zvySovanie kvality realizovanych projektov a tiez zacielenie
a lepsiu adresnost pomoci a sluzieb pre cielové skupiny - Zeny zazivajuce nasilie a ich deti.
Vo vacdsine analyzovanych projektov si poskytovatelia sluzieb pre Zeny zazivajuce nasilie
vybrali ako partnera projektu iného poskytovatela sluzieb pre Zeny zazivajuce nasilie alebo
pre deti (DGV02013, DGV02014, DGV02015, DGV03019, DGV03020, DGV03021) a formalizovali
tak svoju spolupracu. Implementujuce subjekty pri osobnych rozhovoroch opakovane
vyzdvihovali Groven a kvalitu tejto spoluprace a zdoéraznili, Ze moznost spolocnej realizacie
projektu a vymeny sklsenosti medzi organizaciami aktivnymi v oblasti DGV je jednou
z pridanych hodnot NFM. Oslovené organizacie v tejto spolupraci pokracuju aj po skonceni
projektov, hoci v obmedzenom rezime.

Aj preddefinovany projekt DGVPPOO2 Zlepsenie ochrany prav obeti - posilnenie kapacit
a postupov boja proti nasiliv na Zendach a domacemu nasiliu implementovany IVPR sa
svojimi aktivitami vhodne dop[ﬁal s projektami implementovanymi formou schémy malych
grantov, ato najma v oblasti poskytovania vzdelavania, svojou vyskumnou c¢innostou
a posilnenim kompetencii relevantnych statnych a verejnych institacii, ktoré prichadzaja do
kontaktu so Zenami zazivajucimi nasilie a ich detmi. Preddefinovany projekt okrem toho
vhodne reagoval aj na potreby zlepsSenia podmienok pre Zeny zazivajice nasilie a ich deti
v tychto instituciach, a to konkrétne vybavenim 6smich $pecialnych vysluchovych miestnosti
na policajnych staniciach prisposobenych pre potreby obeti domaceho arodovo
podmieneného nasilia, a tiez vytvorenim regionalnych timov na VUC s mandatom pripravit
Regionalne akcné plany na prevenciu a elimindciu nasilia pachaného na Zenach. Spolupracu
s KMC hodnotili pri rozhovoroch vsetci opytani pozitivne. Vyzdvihli najmd metodicku
a vyskumnU &innost centra. Koordinaéna funkcia centra nie je momentalne napifana tak,
ako bolo povodnym zamerom pri jeho vzniku v roku 2015, v zmysle poziadaviek Dohovoru
RE o predchadzani nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu a boji proti nemu (dalej len
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Jstanbulsky dohovor“), kedze ten nebol doposial ratifikovany SR.2? KMC vsak prispieva ku
koordinacii prevencie a tiez vzdelavacich aktivit v oblasti domaceho a rodovo podmieneného
nasilia.

Pre programové obdobie 2014 -2021 je MIRRI SR okrem programu DGV spravcom aj d'alsich
troch programov, z ktorych je za relevantné k programu DGV mozné oznacit dva z nich: (i)
program Cezhraniénd spolupraca/Dobra sprava veci verejnych (dalej len ,GGC*)
financovany z Finanéného mechanizmu EHP a (ii) program Miestny rozvoj, odstranovanie
chudoby a inklizia Romov (dalej len ,LDI“) financovany rovnako ako program DGV z NFM.

Na zaklade vykonanej analyzy projektov, ktoré boli v tychto dvoch programoch realizované,
bol najvyssi stupen komplementarnosti zaznamenany pri troch konkrétnych projektoch:

1. Program GGC - Projekt GGCPP002 ,Zvysovanie ucinnosti sudnictva prostrednictvom
ochrany/posilnenia postavenia obeti a zranitelnych stran“realizovany Ministerstvom
spravodlivosti SR
- evidentné su obsahové presahy s programom DGV, ked'Ze projekt sa zameriava na
zlepsenie efektivnosti a kvality justiéného systému, ¢o sa tyka ochrany obeti zloCinu
a ochrany maloletych v ramci rodinnych pravnych sporov. V popise projektu sa
explicitne vyjadruje snaha o vyplnenie medzier, ktoré program DGV nepokryva,
a vznik synergii za Gcelom komplexnej ochrany tychto cielovych skupin. Vzhladom
k tomu, Ze je tento projekt zamerany na multiinstitucionalnu spolupracu, vzdelavanie
relevantnych odbornikov a zlepSenie podmienok pre pracu s maloletymi, obsahovo
vhodne dopina vyssie spominany preddefinovany projekt DGVPP002 a tieZ niektoré
projekty zo schémy malych grantov.

2. Program LDl - Projekt LDIO3018 ,Emancipované romske Zeny bojuju proti
diskriminacii“realizovany organizaciou Utopia
- obsahové prepojenia nie sU také evidentné a priamociare ako s projektom
GGCPP002, avsak nepriamo ma projekt potencial vytvarat vhodné prostredie pre
romske Zeny a zlepSovat kvalitu Zivota vich vlastnych komunitach. Posilnenie
postavenia romskych zien aich zmocnenie vo vztahu kvlastnému Zivotu
a rozhodnutiam moéze mat vyrazny preventivny charakter aj pre oblast domaceho
a rodovo podmieneného nasilia.

3. Program LDI - Projekt LDI03022 ,UPre Zeny: program rozvoja a zvysovania
zamestnatelnosti Zien z marginalizovanych komunit* realizovany Karpatskou
nadaciou

- obsahovo sa takisto projekt zameriava na posilnenie romskych Zien, hlavne na ich
socidlnu inkluziu a zlepsenie pristupu na trh prace. Podobne ako vo vyssie
uvedenom projekte, potencial projektu na vytvaranie synergii vidia hodnotitelia
najma v prevencii v oblasti domaceho a rodovo podmieneného nasilia, na ktory ma
pozitivny vplyv predovsetkym posilnenie finanénej nezavislosti Zien z rémskych
komunit, nadobudnutie sebadévery a prevzatie zodpovednosti za svoj Zivot.
Na zaklade tejto analyzy je mozné identifikovat zjavné presahy medzi konkrétnymi
projektami implementovanymi cez Granty EHP a Norska. Hodnotitelia sa domnievaju, ze
vytvaranie synergii v ramci konkrétnych programov ma vysoky potencial, ktory je potrebné
podporovat aj v nadchadzajucom programovom obdobi.

23 SR podpisala dohovor ako jedna z prvych krajin dfia 11. maja 2011, avéak do dnesného dha ho neratifikovala.
Dohovor bol podpisany v mene EU 13. jina 2017 a postup bol dokonéeny ulozenim dvoch listin o schvéleni 28.
jina 2023, ¢o znamena, ze dohovor pre EU nadobudol platnost 1. oktdbra 2023.
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V ramci internej ucelenosti sa hodnotitelia blizSie pozreli aj na program Fond pre aktivne
obéianstvo financovany z Finanéného mechanizmu EHP. Napriek tomu, Ze jeho spravcom
nie je MIRRI SR, ale Nadacia Ekopolis v partnerstve s Nadaciou otvorenej spolocCnosti
a Karpatskou nadaciou, hodnotitelia zistili presahy a synergie, ktoré je vhodné v tomto
kontexte uviest v tejto Casti hodnotiacej spravy.

Dva projekty s najvacsim a jednoznacne identifikovatelnym presahom na program DGV:

1. Projekt ,Bez modrin“ realizovany v ramci Vyzvy na tému Ludské prava Centrom
Slniecko, n. o., ktory bol zaroven realizatorom projektu DGV02017, zamerany na
prevenciu a vzdelavanie v oblasti domaceho a rodovo podmieneného nasilia.

2. Projekt ,Aku ochranu a podporu garantuje sucasny systéem Zenam zazivajucim
nasilie a ich detom?, realizovany organizaciou Fenestra v spolupraci s 0Z HANA
vreakcii na Vyzvu na tému Obhajoba verejnych zaujmov, ktoré boli zaroven
prijimatelom, resp. partnerom v projektoch programu DGV. Projekt sa zameral na
monitorovanie dostupnych sluzieb pre Zeny zazivajice nasilie aich deti cez novy
robustny mapovaci nastroj.

Zaroven je mozné vidiet isté presahy aj v d'alSich projektoch realizovanych cez Fond pre
aktivne obéianstvo, a to najma pri projektoch v témach Zranitelné skupiny*, Ludské prava”
a tiez v Mikrograntoch.?

Externa ucelenost, pridana hodnota programu a predchadzanie duplicit

Tematicky boli z obdobnych programov financovanych z inych verejnych alebo
medzinarodnych zdrojov (mimo financovania z FM EHP a NFM) v ¢ase implementacie
programu DGV najblizsie projekty financované z ESIF.

Pri porovnani projektov viazucich sa k Vysledku 1 hodnotitelia konstatuju, Ze okrem NFM sa
v rovhakom casovom obdobi na problematiku rodovej rovnosti zameriaval Operacny
program Ludské zdroje (OP LZ) konkrétne, v ramci prioritnej osi 4: Socidlne zaélenenie a
Specifického ciela 4.1.2: Prevencia a eliminacia vsetkych foriem diskriminacie, ktory
predpokladal podporu nasledovnych aktivit:

= podpora a propagacia uplatnovania inkluzivnych politik pre prislusnicky a
prislusnikov MRK,

= vzdelavanie pracovnikov prvého kontaktu v oblasti predchadzania a boja so vsetkymi
formami diskriminacie,

24 Napriklad projekty zamerané na posilnenie zruénosti zien, predovietkym tych v zranitelnom postaveni
(osamelé matky, Zeny z marginalizovanych rémskych komunit, é matky zo znevyhodneného socialneho
prostredia a matky Zzijlce v centrach krizovej intervencie): ,0VE RUKY MAM 7 a 2“- Narodné tréningové centrum
prace SK, n. o.; ,Cervené pyZamko* - MISIA MLADYCH; ,Leps7 Zivot romskej Zeny“- OZ pre podporu vzdelavania,
vychovy akultiry - ROMAD; ,Dorka Bags“ - DORKA, n. o. Zdroj: https://acfslovakia.sk/podporene-
projekty/zranitelne-skupiny/

%5 Projekt ,Posilrovanim klicovych institicii vzdeldvanim a zvySovanim informovanosti k udrZatelnému
presadzovaniu nediskrimindcie a rodovej rovnosti organizacie Obéan, demokracia a zodpovednost. Zdroj:
https://acfslovakia.sk/podporene-projekty/ludske-prava/

% Projekt ,/nterna komunikacnd platforma Ligy za dusevné zdravie” realizovany organizaciou Liga za duSevné
zdravie, ktory zahrnal napriklad aj tému psychického nasilia. Zdroj: https://acfslovakia.sk/podporene-
projekty/mikrogranty/
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* podpora aktivit zameranych na eliminaciu negativnych stereotypov majority a jej
senzibilizacia vo vztahu k Rémom, Sirenie myslienok tolerancie, akceptacie
odlisnosti a zlepSovanie postojov mladych ludi voéi znevyhodnenym skupindm
obyvatelstva,

= aktivity zamerané k zvyseniu informovanosti o predchadzani vsetkych foriem
diskriminacie a spésobom ochrany pred nou,

* podpora rozvoja politiky rovnosti na celostatnej Grovni a podpora vymeny dobrej
praxe, podporovanie diverzity so zameranim na podnikanie,

* podpora institucionalneho rozvoja Specializovanych poradenskych sluzieb sluzZiacich
na boj proti véetkym formam diskriminacie, vratane pravneho poradenstva v oblasti
diskriminacie na trhu prace,

= podpora spoluprace socidlnych partnerov s odbornou verejnostou pri koncipovani,
tvorbe a implementacii antidiskriminacnych politik.

v

Urcitad duplicita existuje aj v pripade dalSej prioritnej osi OP LZ, ato ¢ 5: Integracia
marginalizovanych Rémskych komunit. V pripade Specifického ciela 5.1.1: ,Zvysit
vzdelanostnu Uroven prislusnikov marginalizovanych komunit, predovsetkym Rdomov, na
vsetkych stupnoch vzdelavania s dérazom na predprimarne vzdelavanie* ide o nasledovné
typy aktivit, ktoré mozu vykazovat uréitd duplicitu s DGV:

= podpora programov orientovanych na zlepsenie spoluprace medzi vzdelavacimi
zariadeniami a rodi¢mi romskych deti,

* gystematickd podpora vychovno-vzdeldvacich aktivit a volno-¢asovych aktivit pre
deti z MRK s hlavnym ddrazom na prepajanie majority s minoritou,

= aktivity zamerané na predchadzanie a eliminaciu segregacie na skolach a v triedach.

V pripade Specifického ciela 5.1.2: ,Zvysit financnd gramotnost, zamestnatelnost a
zamestnanost marginalizovanych komunit, predovsetkym Romov“, ktord méze vykazovat
urcitu duplicitu s DGV nasledovna aktivita:

* podpora existencie a fungovania komunitnych centier v obciach s pritomnostou
MRK.

Okrem OP LZ poskytuje MPSVaR SR aj dotaciu?’ na podporu rodovej rovnosti, ato
neziskovym organizaciam poskytujucim vseobecne prospesné sluzby alebo obcianskym
zdruzeniam, ak maju v predmete cinnosti aktivity alebo cinnosti zamerané na podporu
rovnosti Zien a muzov a rovnosti prilezitosti, atiez registrovanym cirkvam alebo
nabozenskym spolocnostiam so sidlom na Gzemi Slovenskej republiky alebo pravnickym
osobam, ktoré odvodzuju svoju pravnu subjektivitu od tejto registrovanej cirkvi alebo
nabozenskej spoloénosti, ak ide o aktivity alebo ¢innosti na predchadzanie chudoby
jednotlivcov a rodin a predchadzanie a podporu riesenia domaceho nasilia a iného
ohrozenia spravanim inych fyzickych os6b. Dotacia podporuje aj aktivity smerujuce k:

7 https://www.gender.gov.sk/dotacie/dotacie-mpsvr-sr/informacie-k-ziadosti/
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* rovnosti Zien a muzov a rovnosti prilezitosti a podpore uplatnovania zasady
rovnakého zaobchadzania,

= odstranovaniu rozdielov v odmenovani Zien a muzov,
* podpore zosulad'ovania rodinného a pracovného Zivota.

Ako je vidiet z vyssie uvedeného, OP LZ sa viac sustreduje na zaclenenie znevyhodnenych
a marginalizovanych sociadlnych skupin do spolocnosti, zlepSenie ich zamestnatelnosti
a odstranovanie praktik diskriminacie na trhu prace vratane vo vztahu k obom rodom
(odmenovanie, pracovné prilezitosti a kariérny postup). Aj ked' tieto témy moézu podporit
budovanie povedomia k rodovej rovnosti, nie siU na nu priamo zamerané, ako ani na
zvysSenie Ucasti zien na rozhodovani, boj proti stereotypom, ani na aktivity podporujuce
sexudlne a reprodukéné zdravie a prava zien. Naviac podpora NFM a FM EHP sa viac
zameriava na priamo na zZeny, alebo deti a mladez celkovo, pritom dospeli muzi sa
zGi¢astiuju aktivit v projektoch v mensej miere. Naopak, v programoch ESIF st opatrenia vo
vacésine pripadov zamerané na obe pohlavia. Ztychto dévodov nemozno povazovat
programy z NFM a FM EHP za UGplne duplicitné s programami ESIF a podporou MPSVaR SR.

Obcianske zdruZenia a neziskové organizacie podporujice rodovd rovnost moézu poziadat
o podporu formou grantov aj VUC ¢i miestne samospravy, ale aj nadacie vytvorené
sukromnym sektorom (SPP, Orange, Tesco, DM a pod.). Ide viak skor o véeobecnu podporu
neziskového sektora bez priameho zamerania na rodovd rovnost, ktora umozZnuje
organizaciam uhradzat prevadzkové naklady na svoju cinnost. Takuto podporu nemozno
povazovat za duplicitnu s programami a podporovanymi aktivitami NFM a FM EHP.

Duplicita s inymi programami sa Ciastoéne vytvorila hlavne s OP L'Z (PO 4 a 5) podporeného
z ESIF, ktory umoznoval financovat projekty najma v stvislosti s rovnakym zaobchadzanim
na trhu prace vratane podpory MRK, atiez podporou rodovej rovnosti zo Statnych
prostriedkov prostrednictvom dotacii MPSVaR SR. Podpora z ESIF a MPSVaR sa viac
orientovala na oba rody, zatial co v projektoch NFM sa dospeli muzi zucastnovali na
aktivitach len v malej miere. Beruc v Gvahu komplikovanu administrativu implementacného
mechanizmu ESIF, prostriedky z NFM fungovali omnoho efektivnejsie, pruznejsie
a v kone¢nom dosledku s vySSou pridanou hodnotou ako podpora z ESIF & Statneho
rozpoctu. V sicasnosti sa podpora problematiky z NFM javi ako najuéinnejsia v ramci SR.

Pri analyze projektov viazucich sa k Vysledkom 2 a 3 je situacia mierne odlisna. Projekty
financované cez NFM mali snahu vytvarat synergie s projektami financovanymi cez ESIF a
poskytovat kontinuitu a stabilitu v otazke financovania dosiahnutych Uspechov v oblasti
domaceho a rodovo podmieneného nasilia.

Najvyraznejsie je mozné tento trend pozorovat pri Narodnej linke pre Zeny zazivajluce
nasilie,”® ktora je sucastou KMC, a ktora bola v urcitej chvili financovana z NFM v ramci
preddefinovaného projektu DGVPP002, aby tak umoznila preklenut casové obdobie,
v ktorom skonéilo jej financovanie z ESF a zaroven sa ¢akalo na zaciatok implementacie NP

28 Ndarodna linka pre Zeny zazivajice nasilie zacala fungovat v rdmci NP ,Prevencia a eliminacia nasilia na
Zenach* financovaného z ESF v ramci OP Zamestnanost a socialna inkluzia.
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Prevencia a eliminacia nasilia a socidlneho vylucenia prostrednictvom narodnych liniek
pomocicez Program Slovensko financovany tiez z ESF?.

Obsahovo sa program DGV v hodnotenom programovom obdobi najviac prelinal s vyzvami
vyhlasovanymi v ramci prioritnej osi 4 OP LZ, kedze zameranie OP LZ bolo na zniZenie
poétu ludi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyliéenim®. Predmetné dopytovo-
orientované vyzvy Poradenstvo a osveta v oblasti prevencie a elimindcie diskrimindcie / a I/
a na NP Prevencia a elimindcia rodovej rovnosti OP L'Z reagovali celkovo na ohrozené
a zranitelné skupiny os6b a zamerali sa aj na podporu rozvoja, ale aj skvalitnenie sluzieb
pre obete nasilia, najmd Zeny. Aj viacero prijimatelov grantov z NFM implementovalo
projekty cez spominané vyzvy OP LZ, casovo sa vSak neprekryvali, nevytvarali duplicity
a naopak na seba Casto nadvazovali, pricom projekty NFM predstavovali akusi nadstavbu
k projektom OP LZ, ¢o zaroven umoznilo zabezpecenie udrzatelnosti dosiahnutych
pozitivnych vysledkov. Samotni prijimatelia grantov cez NFM nevnimali, Ze by bol pritomny
problém s vytvaranim duplicit projektov financovanych z NFM s projektami financovanymi z
ESF, pripadne z inych zdrojov.

Pridana hodnota programovej oblasti

Realizatori projektov viazucich sa k Vysledku 1 dosiahli prostrednictvom svojich aktivit
u oslovenych skupin vyssie hodnoty vsetkych ukazovatelov vystupu v porovnani
s planovanymi hodnotami a o to o niekolko desiatok %. Napriklad sa ocCakavalo, Ze podiel
obyvatelstva priaznivo vnimajlci rodovl rovnost sa projektovymi aktivitami zvysi 0 15 %,
v skutoénosti podla spatnej vazby ziskanej s vyplnenych dotaznikov ucastnikov aktivit, bol
vystup v priemere az 69,43 %. Podobna situacia bola s ocakavanym podielom obyvatelstva
odmietajuci rodové stereotypy, kde sa namiesto 15 %-ného zlepsenia dosiahlo az 59,35 %-né
zlepsenie. V pripade Studentov bola situacia nasledovna: podiel Studentov priaznivo
vnimajuci rodovl rovnost bol namiesto o¢akavanych 20 % az 61,67 % a podiel Studentov
odmietajlci rodové stereotypy bol namiesto oc¢akavanych 15 % az 55,7 %. V tomto procese
zohrali vyznamnu Glohu prednasky a workshopy organizované na skolach, a tiez asistencia
pedagogom, ktori vaésinou reagovali pozitivne na organizaciu prednasok, pritom mnohi
z nich si ich Ziadali aj po skonéeni projektov. Celkovo sa prednasky realizovali v 75 $kolach
s MRK (oproti planovanym 69 $kolam) a celkovo v 242 Skolach (oproti planovanym 216
skolam). Niektoré skoly pokracuju s prednaskami s pomocou podporenych organizacii aj
v sti¢asnosti na dobrovolnej baze (Clovek v ohrozeni, SNSLP), pripadne rozsiruji tdto
posobnost do inych okresov. Informacia o prednaskach sa dostala aj k zamestnavatelom,
ktori tiez Ziadaju prezentovat problematiku rodovej rovnosti pre svojich zamestnancov
(SNSLP). Aj pocet okresov sa u niektorych organizacii znacne rozsiril oproti planu.
Napriklad Institat ludskych prav zrealizoval prednasky namiesto v 12 okresoch v 18
a SNSLP zvysilo pocet okresov pre organizovanie prednasok z 15 na 26. Pocet okresov vzdy
presiahol plan, okrem 0Z MyMamy, v ktorom bol dosiahnuty podla planu. Kazda organizacia
pritom oslovila viac zZiakov a Studentov, ako bolo planované. Vynimkou bolo 0Z Zena v tiesni,

% |mplementacia NP Prevencia a eliminacia nasilia a socidlneho vylicenia prostrednictvom narodnych liniek
pomoci zacala v januari 2024 s planovanym ukoncenim v decembri 2024.

30 Za skupiny, ktoré sd najviac ohrozené chudobou a socidlnym vyldéenim, sa povaZzuji nezamestnani, mladi
ludia, nelplné rodiny, osoby so zdravotnym postihnutim a tieZ zamestnani s nizkou Uroviiou vzdelania. Medzi
najzranitelnejSie skupiny patria taktiez ludia bez domova, drogovo a inak zavislé osoby, ohrozené, resp. tyrané
deti, chronicky chori pacienti a podobne.“ Cit. z Hodnotenia pokroku k naplneniu cielov PO Socidlne zaélenenie
vramci OP LZ (2021). Dostupné na: https://www.employment.gov.sk/sk/esf/programove-obdobie-2014-
2020/monitorovanie-hodnotenie/hodnotenia-op-lz/

74


https://www.employment.gov.sk/sk/esf/programove-obdobie-2014-2020/monitorovanie-hodnotenie/hodnotenia-op-lz/
https://www.employment.gov.sk/sk/esf/programove-obdobie-2014-2020/monitorovanie-hodnotenie/hodnotenia-op-lz/

Zavereéna sprava

ktoré oslovilo takmer o 800 Ziakov a Studentov menej nez bolo planované. Spolu bolo
oslovenych 11 264 Ziakov a Studentov (z tohol 864 Rdmov), ¢o bolo o 1 404 viac oproti planu.

.....

aktivit 0Z Unie materskych centier and 0Z InTYMVta.

Povodne sa malo realizovat 37 kampani, pricom sa ich zrealizovalo 38. Najviac kampani
organizovali obéianske zdruzenia Clovek v ohrozeni, Zena v tiesni a MyMamy. Kampane boli
Uspesné a zaznamenali vysoky vplyv na rast povedomia vo vztahu k rodovej rovnosti.

Projekty, ktoré boli zamerané na Romov, vyuzivali inovativne nastroje, napr. vytvarné
sutaze, pocas ktorych deti a Zeny stvarnovali vyznamné Romky. Kresby sa neskor stali
sucastou publikacii (napr. kalendare a kvartetd) atiez putovnej vystavy. Aktivity sa
realizovali aj v suéinnosti s komunitnymi centrami. Zaujimavou bola praca s bibliou ako
acinnym nastrojom na eliminaciu patologickych javov vratane dohodnutych detskych
manzelstiev, ale aj inych foriem rodovo podmieneného nasilia. Tato aktivita, ktora cerpala zo
studii feministickej teoldgie, bola pilotnym testom vzdelavania a odbornej pripravy
zameraného na hodnoty v kazdodennom Zivote.

Vrozhovoroch  zastupcovia zUéastnenych organizacii hovorili o najdélezitejsich
kvalitativnych vysledkoch svojich projektov, ktoré mnohokrat prekonali ich ocakavania
a tvorili pridand hodnotu projektov. Aktivity viedli napriklad k zavadzaniu kvot na rodovom
zaklade v roznych oblastiach skolského Zivota, napr. v pracovnych skupinach a pod., alebo
k zvySenému zaujmu ucitelov o tuto problematiky a rasticemu dopytu po prednaskach aj po
skonceni projektu (Institat ludskych prav). Za pridand hodnotu programu povazovali
organizacie aj rastuci zaujem a zapajanie romskych zZien do spolocenského Zivota a rozvoj
ich zruénosti v prospech ich vyssej zamestanatelnosti, v ich lepSom postaveni vo vlastnych
komunitach, kde fungujd ako zenské liderky (Clovek v ohrozeni). Medzi kvalitativne vysledky
patrilo aj zvySenie povedomia v spolocnosti k rodovej problematike (Zena v tiesni), vyssie
sebavedomie Zien aich schopnost hovorit o svojich problémoch a ich celkova vyssia
socializacia (Unia MC a SNSLP). Medzi konkrétnymi kvalitativnymi vysledkami bolo aj zjavné
scitlivovanie k zavislému spravaniu a jeho rozpoznavanie (EsFem).

Samotné organizacie boli motivované hlavne potrebami vybranych skupin, ktoré organizacie
rozoznali, ale aj snahou udrzat svoju viacrocnu cinnost. Aj pre organizacie priniesol projekt
pridand hodnotu v podobe novovytvorenej odbornosti, postavenia v regione a obciach (0Z
EsFem je prizyvany do pracovnych skupin zriadenych pri VUC, 0Z Zena v tiesni a UMC su
lepSie rozoznané samospravami), ziskavania novych kontaktov a sieti v (Uzemi ich
podobnosti (UMC).

Pridanou hodnotou programu DGV mala byt aj bilateralna spolupraca, tato sa vsak rozvijala
prostrednictvom implementovanych projektov iba v obmedzenej miere. Z organizacii
zapojenych do programovej oblasti Rovnovaha medzi pracovnym a sukromnym Zivotom
mala iba jedna ndrskeho partnera: 0Z Institat ludskych prav, ktora vytvorila partnerstvo
s KUN, Centrom pre rovnost a rozmanitost (www.kun.no). Norski experti v projekte
podporovali rozvoj inkluzivnych vzdelavacich programov zameranych na prepojenie rodovo
podmieneného nasilia a kultirnej rozmanitosti. Projekt zahrnal cielené intervencie pre
marginalizované romske komunity, pricom vyuzival nodrske skusenosti v oblasti
inkluzivneho vzdelavania a verejnych kampani. Institat pre ludské prava hodnotil
spolupracu ako vybornd prilezitost pre ziskavanie know-how v oblasti rodove;j
problematiky.
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Okrem toho, OZ InTYMYta uviedlo vo svojej sprave prezentaciu troch prikladov dobrej praxe
z Norska pocas workshopov vztahovej a sexualnej vychovy, ktoré hodnotili ako vhodnu
primarnu prevenciu pred sexualnym nasilim a obtaZovanim a sposob ako viest mladez a
dalsich ludi k respektu, rovnosti, zdraviu a bezpeciu.

Program v ramci programovej oblasti Rovnovaha medzi pracovnym a stikromnym Zivotom
vytvoril pridand hodnotu vo forme kvalitativnych vysledkov, ako ich identifikovali uzivatelia
podpory z NFM, ato v podobe zvySenia povedomia k rodovej problematike medzi ziakmi
a Studentami oslovenych $kal, ich pedagogmi, ale aj v spoloénosti celkovo, k vyssiemu
sebavedomiu zien a ich schopnosti hovorit o svojich problémoch a tym aj ich vyssej
socializacii. Aktivity projektov viedli aj k zavadzaniu kvot na rodovom zaklade v réznych
oblastiach Skolského Zivota, v pracovnych skupinach a pod., alebo k zvySenému zaujmu
ucitelov o tato problematiky a dopyt po prednaskach aj po skonceni projektu, ¢i zarad'ovanie
tejto tematiky priamo do vyucovania na Skolach. Pridand hodnota sa vytvarala aj
v podporenych romskych komunitach, ato vo vaésom zapajani rémskych zien do
spolo¢enského Zivota a rozvoja ich zruénosti v prospech ich vy$sej zamestanatelnosti,
lepsSieho postavenia vo vlastnych komunitach, kde funguju ako Zenské liderky. Vyznamnou
pridanou hodnotou boli aj posilnené kapacity podporenych organizacii. V oblasti bilateralnej
spoluprace s norskymi organizaciami sa véak dosiahol len minimalny pokrok, kedZe iba
jedna organizacia realizovala projekt v spolupraci s norskym partnerom.

Z analyzy dostupnych dokumentov a z rozhovorov s prijimatelmi prispevku z NFM viazucich
sa k Vysledkom 2 a 3 vyplynulo viacero zisteni tykajucich sa pridanej hodnoty programu
DGV oproti inym poskytovatelom prispevkov/dotacii:

Obsahové zameranie

= Program DGV dokazal vhodne reagovat na aktualne potreby cielovych skupin, daval
prijimatelom dostatoény priestor na skvalitiovanie a rozsirovanie sluzieb, pricom
zaroven pomahal udrzZiavat uz dosiahnuté vysledky a vystupy. Ini poskytovatelia
prispevkov/dotacii vratane fondov EU nie vzdy reflektuju aktualne potreby cielovej
skupiny ajej Specifika. Prijimatelia sa zhodli na tom, Ze v programe DGV bol
evidentny zaujem o zistovanie konkrétnych potrieb cielovych skupin, ¢o sa do velkej
miery premietlo aj v spravhom nastaveni a zamerani programu.

= Program poskytol aj priestor na realizaciu novych a inovativnych aktivit ¢i metod,
ktoré nebolo mozné financovat z inych zdrojov. Program umoznil otestovat niektoré
nové metddy prace s klientkami alebo s detmi (napr. mapovanie priebehu nasilia),
prispdsobit prostredie poradenskych centier a BZD, aj pre deti zien zazivajlcich
nasilie (napr. snoezelen miestnosti, Montessori herne), ¢i vyuzit nové formy
osvetovych kampani (napr. zapojenie influencerov, vyroba podcastov) a vzdelavat
sa vnovych oblastiach (napr. analyza detskej kresby, syndrom CAN), alebo
poskytovat nové formy terapii alebo kurzov pre klientky (napr. ACCESS BARS®,
kurzy sebaobrany, zriadenie terapeutickej zahrady). Zaroven pomohol vytvorit, resp.
aktualizovat manudly a metodiky pre rozne situacie vyplyvajluce z praxe. V pripade
preddefinovaného programu mozno spomenut aj otvorenie témy sexudalneho nasilia
(Studia Integrovand pomoc v pripadoch sexualnej viktimizacie zroku 2024),
vytvorenie akreditovaného vzdelavacieho programu pre Akadémiu policajného
zboru v téme domaceho nasilia, programy pre muzov aj Zzeny vo vykone trestu, Ci
zariadenie o6smich vysluchovych miestnosti za ucelom ich prispésobenia pre
potreby Zien zazivajlcich nasilie a ich deti.
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Procesné nastavenie, financovanie a administrativha naro¢nost

Respondenti ocenovali, Zze projekty boli financované z NFM a spolufinancované zo
statneho rozpoctu SR a nebolo potrebné spolufinancovanie z ich vlastnych zdrojov.
Prevazne pozitivne hodnotili aj nizSiu administrativnu narocnost a flexibilitu
projektov v porovnani s projektami financovanymi cez ESIF. Niektori negativne
hodnotili neprimerany pocet auditov za pomerne kratke casové obdobie Ci
neprehladnost niektorych formularov (priebezné spravy).

Mimoriadne pozitivne hodnotili prijimatelia komunikaciu a spolupracu so Spravcom
programu, ktord suhlasne oznacovali za nadstandardnd, ba priam unikatnu v tom
zmysle, Ze spravca programu ma okrem riadiacich schopnosti aj odborné znalosti
o téme a prejavuje skutocny zaujem o Uspesnu implementaciu projektov a zlepSenie
situacie a postavenia cielovych skupin.

Multiinstitucionalna spolupraca

Sietovanie a multiinstitucionalna spolupraca, ktora bola povinnou aktivitou vo
vyzvach, bola tiez hodnotend ako nadstandard, ktory vo velkej miere prispieva
k zlepSovaniu situacie v oblasti domaceho arodovo podmieneného nasilia a
k dosahovaniu cielov grantov EHP a Norska. Vo vsetkych projektoch sa darilo
nadvazovat spolupracu aaj vnej dalej pokracovat. Okrem siete MVO boli do
programu zakomponované roznorodé Statne a verejné institucie (napr. mesta
a obce, vyssie Uzemné celky, policajné zbory, SPODK, Zbor vazenskej a justiénej
straze, Urady prace, socialnych veci a rodiny, Akadémia policajného zboru, zakladné
a stredné skoly, a pod.).

Medzinarodna spolupraca

Norske granty poskytuju jedinecnli platformu pre medzindrodni spolupracu a
transfer poznatkov, ¢o je pre Slovensko mimoriadne cenné. To potvrdil aj prijimatel
preddefinovaného projektu KMC, ktory partnerstvo s ndrskou organizaciou
Norwegian Centre for Violance and Traumatic Stress Studies hodnotil ako velmi
prinosné a uzitoéné, ¢o sa tyka pridanej hodnoty pre projekt a program celkovo
z pohladu odbornosti, ale aj pre poskytnutie moznosti na prezentaciu vysledkov
projektu a SR na medzinarodnych a eurdpskych platformach a konferenciach.
Celkovo vsak bolo pre poskytovatelov sluzieb pre Zeny zazivajuce nasilie
mimoriadne narocné najst pre projekty norskeho partnera (iba v jednom projekte
figurovala aj organizacia Norska Alternativa nasiliu (Alternativ til Vold), ale nebola
oficidlne partnerom projektu, bola v postaveni spolupracujicej organizacie). Jednym
z hlavnych dévodov bolo, Ze oslovené subjekty z Norska na Ziadosti o spolupracu
nereagovali - je vysoko pravdepodobna domnienka, Zze pre Specifickost témy je
pocCet tychto subjektov nizky vzhladom na pocet krajin, v ktorych sa implementuju
Norske granty, ateda nemaju kapacity na uspokojenie vsetkych zaujemcov
o spolupracu. Dal$imi z prekaZok pri hladani nérskeho partnera bola aj jazykova
bariéra ¢i administrativna a legislativna narocnost uzavretia partnerstva na strane
norskeho partnera. V niektorych projektoch norskeho partnera nehladali. Prevazne
vsak panovala zhoda v tom, Ze by do buddcnosti uvitali takéto partnerstvo, pripadne
ind formu spoluprace s nérskymi organizaciami.

Neocenitelny bol aj prispevok RE ako medzinarodnej partnerskej organizacie,
s ktorou mnohi prijimatelia spolupracovali, a ktorej prinos bol markantny
predovsetkym v poskytovani technickej asistencie a odbornych znalosti. RE bola

77


https://atv-stiftelsen.no/

Zavereéna sprava

klicovym partnerom pri realizacii konferencie siete Synergy®. Vsetci respondenti
z rozhovorov vysoko ocenovali prinos konferencie, o sa tyka zdielania dobrej praxe
medzi réznymi subjektami posobiacimi v oblasti domaceho a rodovo podmieneného
nasilia aj vytvarania potencidlnych partnerstiev a posilnenia medzinarodne;
spoluprace (napr. delegacie zinych Statov v niektorych pripadoch aj osobne
navstivili prijimatelov grantov, ktori tak ziskali nové kontakty a nové zdroje
informacii).

Ndrske granty si vnimané ako velmi vhodné pre prijimatelov z mimovladneho sektora, ako
su prave organizacie poskytujuce Specifické sluzby pre Zeny zazivajuce nasilie a ich deti
vzhladom ktomu, Ze tieto organizacie povacésine nemaju kapacity na casovo,
administrativne a finan¢ne naroéné projekty inych donorov.

Uréité nezelané duplicity mozu vznikat skor interne v ramci programu predovsetkym pri
$pecifickych aktivitach, ktoré su prijimatelia povinni v ramci projektu realizovat, a to najma
pri organizacii otvaracich a zaverecnych konferencii k projektu. Ide o duplicity v tom zmysle,
Zze SR je prilis malad krajina na to, aby sa nekryli odbornici (experti v danej oblasti,
predstavitelia Statnych a verejnych institdcii, a pod.), ktori su na tieto akcie obvykle
pozyvani. Otazkou je preto ich nejednoznaény ciel a pridana hodnota pre dosahovanie
pozitivnych vysledkov vzhladom na personalne kapacity a tiez financné naklady vynalozené
na organizaciu tychto podujati. V si¢asnej podobe z pohladu hodnotitelov neplnia svoj ucel
a su skor zatazou pre prijimatelov v programe DGV a neefektivhym cerpanim zdrojov
a vyuzitim odbornych kapacit.

7.3.2.2 Zistenia a odporucania

Z1 Internad aj externa ucelenost programu DGV bola zabezpeéena do vysokej miery.
Projekty vytvarali potrebné synergie a prepojenia, ktoré mali vyrazne pozitivny efekt
na dosahovanie planovanych vysledkov a cielov programu, a to ako interne (v ramci
Programu DGV a v ramci poskytovanych Grantov EHP a Nérska s programami GGC,
LDI a Fondu pre aktivne obcianstvo a pri vysledku 1 aj s programom Podnikanie v
oblasti kultury, kultirne dediéstvo a kulturna spolupraca (CLT)), tak aj externe (s
projektami financovanymi z ESIF).

Z2:  Program DGV ukazal, Ze podporované aktivity maji zmysel, generuju pridanu
hodnotu v podobe kvalitativnych vysledkov nad ramec océakavania, pomahaju
zvysovat povedomie v oblasti rodovej rovnosti medzi cielovymi skupinami, zapajat
problematiku rodovej rovnosti do vzdelavacieho procesu, ale aj celkovo do
spolocnosti, prispievaju k vyssiemu sebavedomiu Zien a ich schopnosti hovorit o
svojich problémoch a tym aj ich vyssej socializacii. Pridana hodnota sa vytvarala aj v
podporenych rémskych komunitach, a to vo vaéSom zapajani romskych Zien do
spoloenského Zivota a rozvoja ich zruénosti v prospech ich vyssej
zamestanatelnosti, ich lepsieho postavenia vo vlastnych komunitach, kde funguju
ako zenské liderky. Program sa menej sustredil na zapajanie dospelych muzov do
podporovanych aktivit. Program DGV vytvoril pridand hodnotu predovsetkym
v Styroch oblastiach:

% Konferencia, ktorej témou bola ,Podpora sluzieb pre obete domaceho a rodovo podmieneného nasilia - cesta
k vysledkom a sexudlne nasilie* sa uskutoénila v diioch 6. - 8. 12. 2023 v Bratislave a konala sa pod zastitou
prezidentky SR. Konferenciu organizoval Spravca programu (MIRRI SR) v spolupraci s KMC, MPSVR SR,
nérskym Ministerstvom spravodlivosti a verejnej bezpecnosti ako koordinatorom siete SYNERGY.
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Z3:

- obsahové zameranie: skvalitnenie a rozsirenie poskytovanych sluzieb
vratane realizacie inovativnych aktivit a podpory novych sluzieb pre Zeny zazivajuce
nasilie aich deti, podpora osvety a vzdelavania so zameranim sa na nové aspekty
v oblasti domaceho a rodovo podmieneného nasilia v silade s aktualnymi potrebami
cielovych skupin,

- procesné nastavenie, financovanie a administrativha narocnost: prinos
predovSetkym z hladiska poskytnutia moznosti zapojenia sa aj pre poskytovatelov
sluzieb pre Zeny zazivajice nasilie s obmedzenymi kapacitami a takisto z hladiska
posilnenia ich motivacie d'alej sa zapajat do vyziev z grantov EHP a Norska,

- multiinstitucionalna spolupraca, ktora je nevyhnutna na dosahovanie
pokroku v oblasti DGV, a ktora sa ukazala ako velmi prinosna pre prijimatelov
grantov aj pre zapojené institucie, a ma aj velky potencial na kontinualne
zlepsSovanie sluzieb poskytovanych pre cielové skupiny a nastartovanie systémovych
zmien,

- vobmedzenom rozsahu medzindrodna spolupraca pritomnd najma
v preddefinovanom projekte avdvoch projektoch viazucich sa kVysledku 1
(spolupraca s norskym partnerom), ale taktiez vramci celého programu
prostrednictvom angazZovania sa a spoluprace s RE. Medzinarodna spolupraca
znamenala rozsirenie moznosti na vymenu znalosti a skisenosti a na prezentaciu
SR na eurodpskych a medzinarodnych férach.

Duplicita s programami financovanymi z inych zdrojov mimo grantov EHP a Noérska
sa Ciastoéne vytvorila hlavne pri projektoch viazucich sa k Vysledku 1s OP LZ (PO 4
a 5) podporeného z ESIF, ktoré umoziovalo financovat projekty hlavne v suvislosti s
rovnakym zaobchadzanim na trhu prace vratane podpory MRK, a tiez podporou
rodovej rovnosti zo Statnych prostriedkov prostrednictvom dotacii MPSVaR SR.
Podpora z ESIF a MPSVaR sa orientovala viac na oba rody, zatial ¢o v projektoch
NFM sa dospeli muzi zu¢astnovali na aktivitdch len v malej miere. Berlic v uvahu
komplikovand administrativu implementaéného mechanizmu ESIF, prostriedky z DGV
fungovali omnoho efektivnejsie, pruznejsSie a v konecnom dosledku s vyssou
pridanou hodnotou ako podpora z ESIF, & Statneho rozpoétu. V sucasnosti sa
podpora problematiky z NFM javi ako najucinnejsia v ramci SR.

Projekty viazuce sa k Vysledku 2 a3 sa vhodne dopinali s programami OP LZ,
pomahali zachovat kontinuitu sluzieb a dosiahnutych vysledkov, obsahovo sa
doplnali, ¢asovo sa neprelinali a nevytvarali duplicity.

Pri projektoch viazucich sa k Vysledku 2 a 3 sa vSak vyskytli isté interné duplicity -
povinnost kazdého prijimatela organizovat otvaraciu a zavereénu konferenciu
k projektu sa javi ako bezlcelova a zatazujuca pre prijimatelov. Pri sucasnom
nastaveni a poziadavkach nevytvara tato aktivita pridanu hodnotu k projektom alebo
programu ako celku vzhladom na vynaloZené finanéné prostriedky, administrativnu
zataz apotrebné persondlne zabezpecenie, naopak je mozné hovorit otom, Ze
vytvara nezelané duplicity.

Odporuéania pre NKB a Spravcu programu:

o1:

V buducnosti je potrebné zachovat synergiu medzi programovymi oblastami a ich
intervenciami a dalej ju vylepsovat. S cielom podporit politiku orientovanu na
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02:

03:

04:

05:

06:

vysledky je podpora synergie medzi intervenciami v ramci jedného programu a
medzi programami este vyznamnejsia. Nad'alej podporovat programy, ktoré maju
obsahovy presah na oblast domaceho a rodovo podmieneného nasilia a prispievaju
k dosahovaniu cielov Grantov EHP a Norska (LDl - v casti zameranej na
odstranovanie chudoby ainkliziu Romov a GGC - v casti dobrej spravy veci
verejnych), pripadne ich zlUéit pri zachovani znacnej podpory pre oblast domaceho
a rodovo podmieneného nasilia.

Toto prepojenie by vSak nemalo mat za nasledok zniZenie poctu intervencii, ale skor
naopak - ich rozsirenie, ako aj rozsirenie cielovych skupin s potrebou zvysenia
povedomia pre rodovu problematiku. Je rovnako potrebné rozsirit cielové skupiny a
zapojit v ovela vacsej miere muzov, pripadne manzelské pary, zamestnancov a
poslancov samosprav, a dalSie skupiny a tomu prispdsobit aj rozsah intervencii.
Rodinné stereotypy sa daju efektivhe prekonavat jedine tak, Ze oba rody budu
subezne scitlivované v tejto problematike.

Nad'alej obsahové zameranie nastavit tak, aby boli implementované projekty
komplementarne k aktivitam financovanym z inych mechanizmov vratane statneho
rozpoctu a fondov EU. Explicitne tito komplementaritu s EU a narodnymi
programami a stratégiami identifikovat v programovej dohode a vo vyzvach, pricom
je nevyhnutné dat doraz na sulad zamerania programu s planovanou transpoziciou
Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1385 zo 14. maja 2024 o boji
proti nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu.

Pre budlicnost je potrebné zaviest pravidelnd komunikaciu medzi réznymi
prispievatelmi, ktori podporuji rodovi rovnost, nediskriminaciu a riesenia
v suvislosti rodovo-podmienenym nasilim, napriklad prostrednictvom platformy
prispievatelov s cielom koordinovat podporu tak, aby sa zvysila synergia tychto
podpor a eliminovala sa zbytoéna duplicita.

Nadalej podporovat multinistitucionalnu spolupracu ako povinny prvok pri
implementacii projektu a naopak zvazit povinnost organizovat otvaraciu a zaverecnu
konferenciu pre projekty implementované cez schému malych grantov pri programe
DGV. Za Gvahu stoji bud’ zmena tejto aktivity na nepovinnu (volitelnd) aktivitu; alebo
na jej modifikaciu - vyuzitie online platforiem alebo hybridnych formatov; pripadne
konanie povinnej otvaracej konferencie a spolo¢nej zaverecnej konferencie; Ci
umoznit prijimatelom predstavit vysledky projektu vramci svojich inych
individudlnych aktivit, na ktorych organizacie prezentuji vsetky svoje aktivity
realizované za dany rok, pripadne zaviest centralny planovaci kalendar takychto
podujati - spoloéné planovanie otvaracich azavereénych konferencii v pripade
zachovania povinnosti tohto typu aktivit.

Vyraznejsie posilnit moznosti spoluprace s ndérskym partnerom prostrednictvom
sietovania organizacii aktivnych v oblasti domaceho a rodovo podmieneného nasilia,
napr. cez intenzivnejSie organizovanie tzv. matchmaking podujati (online/osobne)
alebo cez tzv. reverse matching - online platforma, na ktorej by boli Gdaje na jednej
strane o norskych organizaciach s kratkym popisom svojej cinnosti a obsahového
zamerania s informaciou o dostupnosti pre partnerstvo v projekte NFM (pripadne aj
predpokladanej kapacite, ktord moéze na projekt uvolnit) a jazykové moznosti, a tiez
rovnaky kratky popis k slovenskej organizacii ojej c¢innosti a planovanom
projektovom zamere, o jazykovych akapacitnych mozZnostiach + kontaktné
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informacie. Alternativou moéze byt aktualizacia, sfunkénenie a zatraktivnenie uz
existujucej databazy urcenej na hladanie partnerov v ramci grantov EHP a Ndrska
v sulade s vyssie uvedenym. Pre podporu rozvoja bilateralnych vztahov s nérskymi
partnermi je potrebné viac propagovat program v podmienkach Norskeho
kralovstva, pripadne moznost vyhladavania partnerov aj vinych krajinach EHP.
Medzinarodna spolupraca v podporenych projektoch poméze znasobit pridand
hodnotu a vytvorit ju v novych oblastiach problematiky rodovej rovnosti.

7.3.3 Posudenie na zaklade evalua¢ného kritéria udrzatelnost

Maju dosiahnuté vysledky schopnost pretrvat? To je klGéova otdzka, pokial ide
o evaluacné kritérium OECD/DAC Udrzatelnost. Pri posudzovani udrzatelnosti pozitivnych
vysledkov dosiahnutych prostrednictvom implementovanych projektov v ramci programu
DGV sa hodnotitelia zamerali na to, do akej miery su tieto vobec udrzatelné a tiez na interné
a externé faktory, ktoré udrzatelnost najviac ovplyvnuju. V kontexte tohto kritéria bolo
dolezité zistit, ktoré pozitivne vysledky najviac prispievaju k cielom programu a zaroven su
najviac prinosné pre vsetky cielové skupiny programu. V nadvdznosti na to hodnotitelia
mohli posudit udrzatelnost tychto benefitov a identifikovat idedlne podmienky, ktoré by
najvyraznejsie prispievali k tomu, aby tieto benefity zostali zachované. Hodnotitelia zaroven
zistovali, ktoré oblasti sa z hladiska udrzatelnosti javia ako najviac relevantné pre buduce
programové obdobie.

Usmernenie k vysledkom chape udrzatelnost (Sustainability) ako rozsah, v akom vyhody
programu/fondu pretrvavaju alebo pravdepodobne budu pretrvavat. ,Vyhoda“ pritom
znamena pozitivnu zmenu s trvalymi ucinkami. Mala by sa prejavit nielen na Grovni
vystupov, ale aj na urovni vysledkov (¢o bolo mozné iba do obmedzenej miery vzhladom na
kratke casové obdobie, ktoré uplynulo od skonéenia projektov).

Hlavné evaluaéné otazky pre posudenie kritéria udrzatelnost, ktoré vychadzaju
z Usmernenia k vysledkom, a ktorych formulacia otdzok vhodne zodpoveda vyssie uvedenej
definicii evaluacného kritéria.

1. Do akej miery je mozné predpokladat zachovanie dosiahnutych vyhod v najblizsich
piatich rokoch?

2. Aké financné, ekonomické, socialne, environmentalne a institucionalne kapacity v
ramci systému su potrebné na udrzanie dosiahnutych vyhod v priebehu casu?

7.3.3.1 Zavery
Zachovanie vyhod v najblizsich piatich rokoch

Je mozné ocakavat, ze dosiahnuté vyhody podpory programu DGV v programovej oblasti
Rovnovaha medzi pracovnym a stkromnym zivotom (Vysledok 1) sa zachovaju bez dalSej
financnej podpory len v obmedzenej miere. Da sa ale predpokladat, Ze sa tieto vyhody budu
aj dalej rozvijat v ramci oslovenych cielovych skupin - Ziakov, Studentov a ucitelov
zapojenych SS a Z§, partnerskych komunitnych centier, mestskych a obecnych Gradov, &i
kultdrnych ustanovizni, ako aj podporenych organizacii, ktoré nadobudli nové odbornosti,
skusenosti a vytvorili si nové siete spolupracovnikov, prostrednictvom dalsich projektov
financovanych z NFM alebo inych zdrojov. Dokazom toho je aj fakt, ze uz dnes mnohé skoly
Ziadaju zopakovat prednasky a zakomponovat ich do u¢ebnych osnov, Ze viaceré komunitné
centra zaviedli nové sluzby pre Zeny a deti z MRK, Ze vznikla kniZnica rodovych studii a
pocetné videa, blogy, podcasty, ktoré Siria informacie v oblasti rodovej rovnosti cez socialne

81



Zavereéna sprava

siete. Intenzita tohto procesu bude vsak zavisiet aj od toho, ¢i organizacie, ktoré boli
podporené v programe, budu d'alej schopné organizovat podobné Gcinné a efektivne aktivity
ako v priebehu realizacie podporenych projektov, pripadne ich aj rozsirit o nové typy aktivity
a cielovych skupin. KedZe ide o organizacie neziskového sektora, externé zdroje pre
financovanie aktivit v tejto oblasti su nevyhnutné.

Prijimatelia schémy malych grantov a preddefinovaného projektu viazucich sa k Vysledkom
2 a3 velmi dosledne a opatrne planuju svoje aktivity a vystupy tak, aby boli schopni
zabezpedit ich udrzatelnost. Chod tychto subjektov a ich aktivity su financované
predovSetkym zo Statneho rozpoctu (prispevok VUC, dotacny mechanizmus MPSVR SR,
dotaény mechanizmus MS SR), ale aj prostrednictvom inych zdrojov (ESF, rozne nadacie,
sukromni darcovia, 2 % dane a pod.). Velmi casto pracovnici poskytovatelov sluzieb pre
Zeny zazivajuce nasilie a ich deti idd nad ramec svojich povinnosti a svojich uvazkov, aby
zabezpedili chod organizacie a mohli realizovat vsetky aktivity, pokracovat vo vzdelavani
alebo osvete. Najnaroénejsie sa zich pohladu javi udrzanie kvalitnych odbornikov
a vyskolenych ludi po skonceni financovania projektu. Casto sa opytani poskytovatelia
sluzieb stretavaju stym, Ze tymto kvalifikovanym pracovnikom nedokadzu po skonceni
financovania udrzat vzniknuté pracovné miesta v takej podobe a s takymi podmienkami, ako
to bolo pocas projektu, a nasledne po ziskani novych grantov opat musia hladat novych
odbornikov, €o nie je jednoduché. Celkovo je vo viacerych regionoch (najma sa to ukazalo v
okresoch vychodného a stredného Slovenska) nedostatok kvalifikovanych pracovnikov
vhodnych na vykon tychto Specifickych povolani (napr. v projekte DGV02013 vznikol problém
s obsadenim miest v novych poradenskych centrach, ktory sa po dohode so Spravcom
programu vyriesili vyuzitim kapacit uz existujlcich centier, avsak prevadzka novych centier
musela byt z toho dévodu mierne obmedzena). Tieto rizika pre udrzatelnost priamo suvisia
s financovanim a systémovym nastavenim poskytovanych sluzieb, ktorému sa hodnotitelia
venuju dalej v texte.

Technické vybavenie a investiéné zasahy, ktoré boli sicastou predefinovaného projektu
a niektorych projektov financovanych zo schémy malych grantov, boli takisto premyslené
tak, aby bolo mozné ich dlhodobé pouzivanie (napr. detské herne, snoezelen miestnosti Ci
terapeuticka zahrada). Pri preddefinovanom projekte udrzatelnost novovybudovanych alebo
zariadenych vysluchovych miestnosti zabezpecuje MV SR. Ako sa neskor ukazalo, vznikol
problém v pripade stahovania jedného policajného zboru, kde bola vybavena nova
vysluchova miestnost, ¢o sa pravdepodobne bude riesit prestahovanim vsetkého zariadenia
do nového sidla, alebo zachovanim a vyuzivanim konkrétnej miestnosti na pdovodnom
mieste. Aj z pohladu prijimatelov grantov je dolezité poskytnut Zenam zazivajlicim nasilie
a ich detom prijemné prostredie, ktoré je prispésobené ich potrebam a ma pozitivne ucinky
na ich regeneraciu po casto velmi traumatickych zazitkoch. Prave aj pouzivanie tychto
vystupov priamo prispievalo ku skvalitnovaniu sluzieb pre Zeny zazivajice nasilie a ich deti.

Vystupy osvetovych kampani (vizualy, vided, podcasty, blogy a pod.) a vzdelavacie materialy
(manualy, metodiky, vyskumné spravy apod.) je mozné nadalej pouzivat. V ramci
osvetovych kampani sa osvedcCilo zameranie na nové formy nasilia, ako je napriklad
stalking, cyberstalking, psychické a ekonomické formy nasilia, ktoré su stale aktualne, co
podporuje aj vyuzitie realizovanych vystupov. Vysledkom tychto aktivit bolo vyrazné
zvySenie povedomia, ktoré sa odzrkadlilo vo zvySenej navstevnosti webovych stranok
prijimatelov grantov, alebo konkrétnych projektov, i vo zvySenej miere kontaktovania
Narodnej linky pre Zeny zazivajuce nasilie, Ci liniek poskytovatelov sluzieb pre Zeny
zazivajuce nasilie. Poskytovatelia sluzieb vnimaju potrebu kontinuity osvetovych kampani
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a takisto ich dlhodobé posobenie na verejnost, preto tzv. recykluju aj tieto vizudly a snazia
sa ich dostat do povedomia obcanov a najma cielovej skupiny co najviac. V podmienkach SR
opatovne chyba systémové financovanie osvety verejnosti o domacom a rodovo
podmienenom nasili, Co by vyrazne prispievalo aj k udrzatelnosti dosiahnutych vysledkov.

Zaujem o vzdelavanie je stale velky, organizacie vidia velky priestor na vzdelavanie Ziakov
na ZS a SS v ramci primarnej prevencie, ale tieZ vzdelavanie Statnych a verejnych institdcii,
kde je aj podla najnovsich vyskumov a stadii velky nedostatok pracovnikov scitlivenych
v tejto oblasti. Dolezité je zahrndt to do odbornej pripravy tychto pracovnikov uz v priebehu
studia, pripadne pri nastupe do prace. Vzdelavanie by malo byt kontinualne a malo by sa
realizovat opakovane, ked'Zze aj tato oblast sa neustale meni a vyvija. V tomto kontexte je
vhodné spomenut KMC a vznik akreditovaného vzdelavacieho programu pre Akadémiu
policajného zboru, ktory je zamerany najma na oblast domaceho nasilia a ktory sa takisto
nadalej pouziva. Okrem toho viacero prijimatelov grantov nad'alej poskytuje vzdelavanie pre
skoly alebo iné institucie, ktoré prejavia zaujem, pricom financovanie tychto aktivit prebieha
najcastejSie prave zo zdrojov zaujemcov, alebo je poskytované v ramci pracovného casu
zamestnankyn prijimatelov, ktorého financovanie je diverzifikované, ako bolo vysSsie
spominané.

Potreby v ramci systému na posilnenie udrzatelnosti

Pre udrzanie dosiahnutych vyhod su nevyhnutné financné kapacity v podobe grantov od
roznych prispievatelov verejného a sikromného sektora. Z verejného sektora ide okrem
grantovych schém a projektov z FM EHP a NFM najma o dotacie z rozpoétu MPSVaR SR a
prostriedky z Programu Slovensko, a to viacerych $pecifickych cielov priority 4. V oblasti
socialnych kapacit bude potrebné zhodnotit investicie do budovania povedomia v oblasti
rodovej rovnosti z projektov financovanych z NFM v podobe zmenenych postojov a
zvyseného povedomia cielovych skupin oslovenych aktivitami projektov ako Ziakov,
studentov, ucitelov, odbornikov, Zzeny a deti z MRK ale aj oslovenu Sirokl verejnost, a
umoznit im Sirenie ziskanych poznatkov prostrednictvom pokracujucich aktivit alebo aktivit
a projektov, ktoré si samy budu pripravovat a realizovat. V oblasti institucionalnych kapacit
je potrebné podporit spolupracu a komunikaciu medzi podporenymi organizaciami, ich
cielovymi skupinami s dosial nepodporenymi aktérmi v oblasti rodovej rovnosti a vytvorit
platformu pre vymenu informacii, skisenosti a prikladov dobrej praxe, ¢i pripravu novych
aktivit a projektov. Aj medzi poskytovatelmi prispevkov a dotacii by mala byt
inStitucionalizovana spolupraca a komunikacia v podobe platformy, ktora by umoznila
harmonizovat grantové podpory tak, aby sa eliminovali nadbytoéné duplicity a zabezpecila
sa Co najvacsia synergia medzi roznymi programami.

Programova oblast DGV Rovnovaha medzi pracovhym a sukromnym Zivotom (Vysledok 1)
podporil udrzatelnost aktivit v oblasti budovania povedomia k rodovej rovnosti celkovo u 9
organizacii, ktoré uz dlhodobo pdsobili v tejto oblasti. Va¢sina z tych organizacii, ktoré sa
zUcastnili na riadenych rozhovoroch uviedla, Ze vd'aka podpore z NFM mohli plnohodnotne
pokracovat vo svojej cinnosti a rozvijat ju. Niektoré z nich dokonca uviedli, Ze moznost
pokracovat vo svojich aktivitdch bola ich hlavnou motivaciou uchadzat sa o prostriedky
z NFM. Tie isté organizacie tiez uviedli, Ze po skonceni projektov financovanych z NFM budu
pokracovat v Cinnostiach len v obmedzenej miere. Napriklad z tychto dovodov 0Z EsFem
rozdeluje knizny fond z kniZnice rodovych $tadii medzi d'alSie partnerské organizacie, 0Z
institat pre ludské prava bude pokracovat v prednaskach na skolach, ale na zaklade
dobrovolnosti, 0Z Zeny v tiesni bude tiez pokracovat s podporou VUC, ktoré bude
z grantového programu uhradzat ich cestovné naklady, 0Z UMC zase podporuju casto

83



Zavereéna sprava

samospravy, pokial s vobciach funkéné materské centra, 0Z Clovek v ohrozeni
spolupracuje aj s poskytovatelmi dotacii zo sukromnej sféry ako je DM a Tesco, SNSLP je
financované priamo zo Statneho rozpoétu. Vo vsSeobecnosti vsak plati, Zze existuje
pretrvavajlca vyzva zabezpecenia stabilného financovania aktivit v prospech propagacie
rodovej rovnosti a organizacii, ktoré tieto aktivity vykonavaja.

Vtomto smere je Ziaduca lepsia spolupraca a koordinacia NFM s dalsimi domacimi
poskytovatelmi prispevkom a dotacii, najmd s MPSVaR SR, a vyraznejsie zapojenie
miestnych a regionalnych samosprav v ramci implementacie réznych opatreni pre podporu
rodovej rovnosti.

Zucastnené organizacie si prostrednictvom podporenych projektov vyrazne zlepsili svoju
odbornost (Clovek v ohrozeni, EsFem, UMC a d'al$i) a manazérske zruénosti (SNSLP, UMC
a d'alsi, a to aj napriek problémov spojenych s pandémiou COVID-19 a so zmenou politickej
situacie na Slovensku, ktora si vyziadal aj zmeny v obsahovej a financnej oblasti). Problémy
s implementaciou sa prejavili aj v Specifickych socidlnych skupinach tradi¢ne rodovo
zalozenych, ktoré si vyziadali osobitné pristupy a pochopenie kontextu, ¢o nasledne
spomalilo proces implementacie. Problémom bola aj existujica personalna a vedomostna
kapacita pri realizacii niektorych aktivit projektu, napriklad prieskumov. Administracia
projektov a spolupraca so spravcom programu bola hodnotend vysoko pozitivne, okrem
komplikovaného vedenia uctovnictva vo vztahu k vydavkom. Viaceré institicie navrhovali
zavedenie zjednodusené vykazovanie vydavkov, napriklad v podobe pausalnych platieb.

Podporené organizacie sa vSak dostali do povedomia Sirsej verejnosti prostrednictvo online
kampani a prednasok na skolach a workshopov vo svojich regionoch ale aj v rdmci celého
Slovenska. Ziskané vedomosti, kapacity, kontakty, partnerstvd a siete prostrednictvom
projektu mozu vyrazne napomdéct k udrzatelnosti projektu. Organizacie tiez ziskali novych
partnerov v oblasti verejnej spravy (EsFem, UMC) a sikromného sektora (UMC) a tiez
posilnili partnerstvd a spolupracu medzi sebou navzajom (EsFem, MyMamy, Clovek
v ohrozeni), pritom vytvorili vaésie siete. Dlhodoba udrzatelnost tychto ziskanych vyhod
vsak zavisi od viacerych faktorov vratane pokracujucej financnej, socialnej a institucionalnej
podpory.

Beruc do Gvahy posilnené postavenie podporenych organizacii v problematike rodovej
rovnosti aich lepsiu rozpoznatelnost v regionoch ana Slovensku, azaroven fakt, Ze
finanéna podpora v ramci NFM sa nateraz skoncila, bude potrebné najst aj d'alSie sposoby
ako udrzat socialny kapital, ktory sa vytvoril pocas projektu. Tento socialny kapital sa udrzi
za podmienok, ak budu vytvorené alebo udrzané nasledovné financné, socialne
a institucionalne kapacity:

* Financné: bude existovat dostatoény pocet dostupnych réznych donorov
a dostato¢né financné prostriedky na pokrytie potrieb organizacii. Poskytovatelia
dotdcii a prispevkov z verejného sektora (okrem SP programov z FM EHP a NFM, aj
MPSVaR SR, RO Programu Slovensko, VUC a miestne samospravy) a sikromného
sektora by mali spolu komunikovat a zladovat podporené opatrenia tak, aby
nedochadzalo k zbytoénym duplicitim medzi opatreniami, ale podporovala sa ich
vzajomna synergia. Okrem novych programov financovanych z FM EHP a NFM
vyznamnu ulohu vo financovani v oblasti rovného zaobchadzania a nediskriminacie
(Gzko suvisi s problematikou rodovej rovnosti), bude hrat hlavne Program
Slovensko a jeho priorita 4. V tejto priorite ide o implementaciu opatreni v ramci
nasledovnych Specifickych cielov:
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o Specificky ciel: ES04.3. Podpora rodovo vyvazenej Gcasti na trhu prace,
rovnakych pracovnych podmienok a lepSej rovnovahy medzi pracovnym a
sukromnym Zivotom vratane pristupu k cenovo dostupnej starostlivosti o deti
a odkazané osoby (ESF+)

o Specificky ciel: ESO4.6. Podpora rovného pristupy, a to najma
znevyhodnenych skupin, ku kvalitnému a inkluzivnemu vzdelavaniu a
odbornej priprave a podpora ich Uspesného ukoncenia, pocnuc vzdelavanim a
starostlivostou v ranom detstve cez vSeobecné a odborné vzdelavanie a
pripravu az po terciarnu uroven a vzdelavanie a ucenie dospelych vratane
ulahcovania vzdelavacej mobility pre vSetkych a pristupnosti pre osoby so
zdravotnym postihnutim (ESF+)

o Specificky ciel: ES04.12. Podpora socialnej integracie osdb ohrozenych
chudobou alebo socidlnym vylicenim vratane najodkazanejsich osdb a deti
(ESF+)

o Specificky ciel: RS04.3. Podpora socidlno-ekonomického zaclenenia
marginalizovanych komunit, domacnosti s nizkym prijmom a znevyhodnenych
skupin vratane osob s osobitnymi potrebami prostrednictvom integrovanych
akcii vratane byvania a socialnych sluzieb (EFRR)

o Specificky ciel: ES04.8. Podpora aktivneho zaélenenia s cielom podporovat
rovnost prileZitosti, nediskriminaciu a aktivhu UGUcéast a zlepSenie
zamestnatelnosti, najma v pripade znevyhodnenych skupin (ESF+)

o Specificky ciel: ES04.12. Podpora socialnej integracie oséb ohrozenych
chudobou alebo socialnym vylicenim vratane najodkazanejsich oséb a deti
(ESF+)

o Specificky ciel: RS04.3. Podpora socidlno-ekonomického zaclenenia
marginalizovanych komunit, domacnosti s nizkym prijmom a znevyhodnenych
skupin vratane osob s osobitnymi potrebami prostrednictvom integrovanych
akcii vratane byvania a socialnych sluzieb (EFRR)

o Specificky ciel: ESO04.10. Podpora socidlno-ekonomickej integracie
marginalizovanych komunit, ako su napriklad Romovia (ESF+)

o Qpecifick)'l ciel: ES04.8. Podpora aktivheho zaélenenia s cielom podporovat
rovnost prileZitosti, nediskriminaciu a aktivhu UGcast a zlepsenie
zamestnatelnosti, najma v pripade znevyhodnenych skupin ESF+)

»  Socidlne: bude existovat spolocenské prostredie, ktoré bude podporovat budovanie
povedomia k rodovej rovnosti, minimalne Ucastnici aktivit organizovanych v ramci
projektov podporenych z DGV, vratane Ziakov a studentov $kél, ucitelov, odbornikov,
romskych deti a zien budid mat kapacitu sirit poznatky a informacie, ktoré ziskali
pocas realizacie aktivit programu DGV, budd v nich pokracovat s dalSimi
zGcastnenymi z tych istych a novych cielovych skupin (muzi a manzelské pary),
pripadne budu organizovat vlastné aktivity a projekty.
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* /nstitucionalne: bude potrebné vytvarat a podporovat priestor pre komunikaciu
roznych subjektov atak rozvijat sietovanie a spolupracu subjektov, napriklad
formou platforiem:

o Platforma organizacii a partnerov - vsetky podporené organizacie a nimi
oslovené skoly, komunitné centra, kniznice, obCianske zdruzenia a pod.
vytvoria platformu, ktora bude slazit budovaniu povedomia vo vztahu k v
rodovej problematike s cielom vymienat si informacie, skisenosti a priklady
dobrej praxe v danej oblasti, ako aj pripravovat a realizovat nové projekty.

o Platforma podporovatelov (donorov) - vsSetky organizacie financne
podporujuce problematiku rodovej rovnosti vytvoria platformu pre vymenu
informacii, skisenosti a prikladov dobrej praxe v oblasti financovania a pre
zlad'ovanie podpory tak, aby sa eliminovala nadbytocna duplicita v podpore a
dosiahla vyssia synergia opatreni podporovanych réznymi donormi.

Pre udrZanie dosiahnutych pozitivnych vyhod v priebehu casu pre Vysledok 2 a3 sa
najdolezitejSie javia legislativne a systémové zmeny vratane systému financovania a urcité
institucionalne zmeny smerujuce k posilneniu postavenia KMC. Vsetci osloveni respondenti
sa zhodli, Ze aktualny stav nie je dostacujuci. Nedostatky v legislative, nesystematickost
a nepredvidatelnost financovania ¢&i neexistujuci systém koordinacie v oblasti domaceho
arodovo podmieneného nasilia identifikovali vSetci osloveni respondenti ako rizika pre
dlhodobu udrzatelnost dosiahnutych vysledkov programu DGV.

Vramci legislativy ide predovSetkym o absenciu jasnych definicii a Specifikacie sluzieb
poskytovanych v oblasti domaceho arodovo podmieneného nasilia. Z analyzy dostupnych
dokumentov a uskuto€nenych rozhovorov vyplynulo, Ze neexistencia osobitného zakona ¢éi
uceleného legislativneho ramca, ktory by tato problematiku ukotvil, je klucova pre
poskytovatelov sluZieb pre Zeny zazivajluce nasilie, pretoZe sicasna legislativa sa pozera
na domace arodovo podmienené nasilie bud v kontexte socidlnych sluzieb (zékon
o sociadlnych sluzbach) alebo z pohladu trestnej cinnosti - pricom ani tu nie je pravna
Uprava, ktord by vyslovene a explicitne rieSila problematiku domaceho a rodovo
podmieneného nasilia ako samostatného trestného ¢inu, ked su pachatelia zvycajne
odstideni na zaklade paragrafov viazucich sa ktrestnym cinom, ktoré iba ciastkovo
pokryvaju domace a rodovo podmienené nasilie. Pohlad na tito oblast z ludsko-pravneho
hladiska v sucasnej legislative Uplne absentuje. Chyba aj jednoznaéné prepojenie tejto
problematiky s nasilim na detoch. Hoci bola v uplynulych rokoch posilnena uloha MS SR
prostrednictvom legislativy zameranej na zriadenie a financovanie intervencnych centier, ¢o
vyrazne pomohlo poskytovatelom sluzieb pre Zeny zazivajuce nasilie a znamenalo to
vyrazny posun vpred smerom k ochrane cielovych skupin, napr. transpozicia smernice EU
o ochrane obeti*? nebola z pohladu poskytovatelov sluzieb uspokojujuca.

Respondenti vnimaju negativne aj fakt, ze doposial nedoslo zo strany SR k ratifikacii
Istanbulského dohovoru, ¢o by podla nich mohlo vyrazne prispiet k zlepseniu situacie
a k nastartovaniu zmien na roznych urovniach. Vzhladom na aktualny vyvoj, ktory tato
ratifikaciu v dohladnom case nepredpoklada, sa pozornost upriamuje skor na nevyhnutnost

3 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2012/29/EU z 25. oktdbra 2012 , ktorou sa stanovuji minimalne
normy v oblasti prav, podpory a ochrany obeti trestnych ¢éinov a ktorou sa nahradza rdmcové rozhodnutie Rady
2001/220/SVV
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transpozicie Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1385 zo 14. mdja 2024 o
boji proti nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu, od ktorej sa oCakava, ze prinesie vyznamny
pokrok v tejto oblasti. Hoci vtomto kontexte viaceri respondenti uviedli, Ze Istanbulsky
dohovor je zich pohladu obsiahlejsi a prepracovanejsi arozhodne by privitali jeho
ratifikiciu Slovenskou republikou, ddsledna transpozicia smernice EU by podla nich mohla
priniest vacsi tlak na dosiahnutie systémovych zmien, vratane institucionalnych zmien
a stabilizacie financovania.

Financovanie sluzieb pre Zeny zazivajluce nasilie a ich deti je Uzko prepojené s legislativou
a systémovymi zmenami. Momentalne je financovanie subjektov aktivnych v tejto oblasti
zabezpecené prostrednictvom prispevkov od VUC, dotaénych schém MPSVaR SR a MS SR.
Avsak to je poskytované iba na kratke c¢asové obdobie - financovanie je nepredvidatelné,
nekonzistentné a nestabilné. Popritom je podmienené splnenim réznych podmienok, ktoré
je nutné neustale nanovo dokazovat, co nevytvara z pohladu poskytovatelov prostredie
zalozené na vzajomnej dovere a respekte. Navyse tieto financie pokryvaju iba nevyhnutné
kapacity a nimi poskytované sluzby, neslizia vSak na kampane ¢i vzdelavanie a pod.
Poskytovatelia sluzieb pre Zeny zazivajuce nasilie sa tak casto spoliehaju na externé
zahranicné zdroje, vratane NFM aESIF, ktoré slizia na rozvoj tychto organizacii,
skvalitnenie sluzieb, zvySovanie odbornosti relevantnych subjektov atiez zvySovanie
povedomia verejnosti o problematike. Opytani respondenti sa casto vyjadrili, Ze napriek
tomu, Ze sa o oblasti rozprava a vladni predstavitelia casto vyjadria verbalne podporu
a prisluby zleps$enia situacie, realne sa to nedeje a systém zostava dlhodobo v nezmenenej
podobe. Potreba legislativneho vyclenenia tychto sluZieb je evidentnd a s nou by malo
suvisiet aj legislativne podchytenie toho, kto ma na starosti financovanie poskytovanych
sluZieb, ich rozvoj atieZz preventivne avzdeldvacie aktivity. Co sa tyka udrzatelnosti
projektov z NFM, viacero respondentov kriticky nahliadalo na oneskorenie implementacie
programu DGV, ktoré sposobilo aj skratenie casu na realizaciu projektov. Za idealne ¢asové
obdobie povazuju viaceri respondenti minimalne tri roky na realizaciu projektu.

InStitucionalne zmeny, ktoré vyplyvaju z analyzovanych dokumentov a z uskutocnenych
rozhovorov, sa tykaju predovsetkym vytvorenia alebo vyélenenia jedného alebo viacerych
organov zodpovednych vyslovne za oblast domaceho arodovo podmieneného nasilia,
tvorbu a hodnotenie politik, iniciovanie legislativnych zmien, celkovu koordinaciu
a implementaciu opatreni v tejto oblasti. Kompetencie KMC, ako bolo vyssie spominaneg,
neumozAuju povazovat ho za koordinaény organ v pravom zmysle slova, ked'ze plni skor
vyskumnu a metodologickd funkciu a nema Ziadne vykonné pravomoci a neboli ani nie s
mu zverené ziadne obdobné dlohy v ramci NAP v sicasnom obdobi (na roky 2022 - 2027)
ani v predchadzajucom (2014 - 2019). KMC pritom disponuje odbornymi kapacitami a ma
potencidl zastavat aj exekutivne ulohy a p6sobit intenzivnejsie pri koordinacii aktivit
v oblasti doméaceho a rodovo podmieneného nasilia.

Pre udrzatelnost dosiahnutych vyhod je podla nazoru hodnotitelov nutné zamysliet sa aj
nad budicim obsahovym zameranim v reakcii na vzniknuté nové potreby poskytovatelov
sluzieb pre Zeny zazivajluce nasilie a ich deti a pre samotné cielové skupiny, na ktoré by sa
mala v budicom programovom obdobi upriamit pozornost. Na zaklade poskytnutych
rozhovorov hodnotitelia konstatuju, ze udrzatelnost dosiahnutych vyhod totiz nie je mozna
bez dalsej podpory skvalithovania poskytovanych sluzieb a aktualizacie priorit v tejto
oblasti aj prostrednictvom NFM. Délezitym sa javi najma zameranie sa na Specifické cielové
skupiny (osoby so zavislostou, MRK, osoby s intelektovym znevyhodnenim, seniori,
izolované Zeny, LGBTI+ komunita, Zeny migrantky), resp. na Specifické potreby cielovej
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skupiny zien zazivajucich nasilie. Nie vzdy je mozné poskytnit v ramci poradenstva a
sluzieb pre Zeny zazivajice nasilie také sluzby, ktoré tieto potreby dokazu pokryt a
adresovat. Napriek moznosti obratit sa na organizacie alebo institucie urcené na rieSenie
tychto potrieb, je ¢asto narocné tieto sluzby skibit. Mdze to mat negativny vplyv a dopad na
klientky, ktoré su zmatené, nemaju jasnu predstavu o tom, €o sa s nimi deje a bude diat, o
maju riesit skor, na ¢o maju narok a mozu nadobudnlt pocit, Ze si ich organizacie iba
prehadzuji medzi sebou. Podla nazoru hodnotitelov bolo obsahové zameranie vyziev
v hodnotenom programovom obdobi dostatocne Siroké na realizaciu aktivit zameranych na
Specifické potreby cielovych skupin. Prijimatelia vSak povacsine dali prednost aktivitam
vseobecného charakteru, ktoré neboli zamerané na konkrétne cielové skupiny alebo
potreby (vynimkou je zameranie projektu DGV03020 so zameranim na Zeny zazivajluce
nasilie aich deti v kontexte zavislosti), ato najma vzhladom na udrzatelnost vysledkov
projektov, kedzZe ich dalSie moznosti a financovanie su zna¢ne obmedzené.

Zameranie na deti Zien zaZivajlcich nasilie sa ukazalo pre niektoré organizacie ako narocné
vzhladom na potrebné akreditacie a odborny personal. Viacero respondentov sa vyjadrilo,
Zze napriklad pozicia $pecialnej pedagogicky/pedagdga v projekte mala zmysel pre bezpecné
zenské domy, ale uz menej pre poradenské centra, aby sa nevytvarali nezelané duplicity
s uz existujicim systémom podpornych sluzieb zameranych vyhradne na deti. Na druhe;
strane, vaésina klientok poskytovatelov sluzieb ma jedno alebo viac deti a najma aktivity na
vytvaranie priestoru vhodného pre deti v BZD, ako aj v poradenskych centrach, boli velmi
prospesné a tieto priestory su stale udrziavané a vyuzivané.

Respondenti tiez avizovali silnejicu potrebu vymedzit sluzby pre obete sexualneho nasilia,
¢o takisto uplne absentuje v sUcasnej legislative. Napriek nemozZnosti realizacie
preddefinovaného projektu zameraného na vznik SAC (sexual assualt centres) bola v ramci
preddefinovaného projektu DGVPP002 vytvorena studia uskutoénitelnosti takychto centier,
na ktoru je potrebné v budicom programovom obdobi nadviazat v sulade so zaviazkami,
ktoré st aj obsahom Smernice EU, ktora ma byt transponovana. Problematika sexudlneho
nasilia a jeho nejasné ukotvenie v ramci platnej legislativy, v zmysle poskytovanych sluzieb
pre osoby, ktoré si mu vystavené, je evidentnym problémom, ktory musi byt rieseny
komplexne a na multiinstitucionalnej Urovni. Prave uzka spolupraca a zapojenie vsetkych
relevantnych subjektov (napr. MZ SR), ktora moze byt podporena prave cez NFM, je klucom
k Uspechu. Z pohladu hodnotitelov je Ziadice zamerat sa na tuto oblast prostrednictvom
realizacie preddefinovaného projektu cez NFM, ktory by podporil vytvorenie pilotného
centra SAC.

Nie je ani jednoznacné, ako uchopit sluzby pre usvedcenych pachatelov, alebo pre
potenciadlnych pachatelov (ktori sami identifikuju svoj stav ako rizikovy a prejavia zaujem
tieto rizikd eliminovat), kto ich ma realizovat a akym spdésobom. V hodnotenom
programovom obdobi boli realizované aj aktivity pre pachatelov, avsak islo vyluéne o
pachatelov vo vykone trestu odnatia slobody (preddefinovany projekt DGVPP002). Z pohladu
hodnotitelov ma zmysel zamerat sa aj na pracu s pachatelmi, avsak je za tymto ucelom
vhodné vykonat déslednu analyzu potrieb a rizik stym spojenych. Viacero respondentov
spomedzi poskytovatelov sluzieb pre Zeny zazivajuce nasilie sa vyjadrilo, Ze s pachatelmi
v sucasnosti nepracuju, alebo Ze by k tomu pristupili az po zrelej Uvahe a analyze svojich
moznosti, pricom sluzby pre pachatelov a pre Zeny zazivajuce nasilie a ich deti by museli
byt velmi striktne oddelené.
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7.3.3.2 Zistenia a odporucania

Z4:

Je mozné ocakavat, ze dosiahnuté vyhody podpory programu DGV v programovej
oblasti Rovnovaha medzi pracovnym a sukromnym Zivotom sa zachovaju bez dalSej
financnej podpory len v obmedzenej miere. Da sa ale predpokladat, Ze sa budu aj
dalej rozvijat v ramci oslovenych cielovych skupin - Ziakov, Studentov a ucitelov
zapojenych SS a ZS, partnerskych komunitnych centier, mestskych a obecnych
aradov, ¢i kultdrnych ustanovizni, ako aj podporenych organizacii, ktoré nadobudli
nové odbornosti, sklsenosti a vytvorili si nové siete spolupracovnikov, a to
prostrednictvom dalSich projektov financovanych z NFM alebo inych zdrojov. Pre
udrzanie aktivit programu v oblasti zvySovania povedomia rodovej rovnosti su
potrebné dostatoéné finanéné, socidlne a institucionalne kapacity. Zachovanie
dosiahnutych vyhod v najblizSich piatich rokoch je zaistené do vysokej miery.
Prijimatelia vhodnym spésobom dopredu planuji a nastavuju projekty, aby dokazali
povinnu udrzatelnost zabezpecit bez zasadnych ohrozeni. Na zabezpecenie dlhodobe;j
udrzatelnosti dosiahnutych vyhod v priebehu casu v oblasti domaceho arodovo
podmieneného nasilia st vSak nevyhnutné rozsiahle legislativne a systémové zmeny.
Legislativne zastresenie oblasti domaceho arodovo podmieneného nasilia je
nedostatocné a nie je ani jasne vymedzené. To isté sa tyka aj oblasti sexualneho
nasilia. KMC ako koordinacno-metodicky organ takisto nema jasne uréené miesto
vramci systému anema Ziadne exekutivne kompetencie, ako bolo pdvodne
zamyslané v sulade s Istanbulskym dohovorom. Financovanie sluzieb v oblasti DGV je
nepredvidatelné a nesystematické. Navyse je velmi dolezité transponovat Smernicu
EU v takej podobe, aby znamenala systémovi zmenu a pokrok v oblasti DGV. Okrem
tychto oblasti ma podla nazoru hodnotitelov zasadny vplyv na udrzatelnost
dosiahnutych vyhod aj dalsie obsahové zameranie podpory cez NFM v tejto oblasti.
Rastie pritom potreba zamerat sa na Specifické oblasti (sexualne nasilie, ekonomické
a psychické nasilie) a cielové skupiny (MRK, osoby so zavislostou, izolované Zeny,
mladé Zeny a dievcéatd, osoby s r6znym typom znevyhodnenia, atd’.). Na zvazenie je aj
podpora aktivit zameranych na pracu s pachatelmi (potencidlnymi aj usvedéenymi).
Siroké zameranie vyziev schémy malych grantov sa v tomto kontexte javi ako idealne
nastavenie poskytujuce prijimatelom moznost vyberu obsahového zamerania
vzhladom na svoje vlastné kapacity.

Odporucania pre NKB a Spravcu programu:

07:

08:

09:

Podporovat iniciativy smerujuce k legislativnym a systémovym zmenam, vratane
zavedenia konzistentného a predvidatelného systému financovania sluzieb
poskytovanych pre Zeny zazivajuce nasilie, a d'alej podporovat KMC a posilnenie jeho
postavenia v rdmci systému pomoci Zenam zazivajlcim nasilie.

Podporou Specifickych aktivit prispievat k transpozicii Smernice Rady EU, konkrétne
prostrednictvom podpory vyskumnej cinnosti (napr. pri priprave metodik ¢i akénych
planov alebo odporucani pre legislativu) alebo priamou realizaciou projektov, ktoré su
v stlade sjej cielmi (napr. pilotny program na vytvorenie centra pre sexualne
viktimizované osoby SAC cez preddefinovany projekt).

Nadalej ponechat Siroké obsahové zameranie vyziev, aby mohli prijimatelia realizovat

aj aktivity zamerané na Zzeny zazivajuce Specifické druhy nasilia (sexualne,
ekonomické, psychické, a pod.) a na rozne Specifické cielové skupiny, resp. skupiny so
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010:

o11:

Specifickymi potrebami (napr. MRK, osoby so zavislostou, izolované zeny, mladé Zeny
a dievCata, osoby sroznym typom znevyhodnenia, migrantky, atd.), vratane
pachatelov. V rdmci absorpcnej kapacity je nutné zohladnit, Ze nie vSetky organizacie
pracuju s tymito Specifickymi cielovymi skupinami (napr. MRK, osoby so zavislostami)
a bolo by neucelné a nevhodné obmedzit ich moznost zapojit sa do vyziev v oblasti
DGV, preto sa neodporucéa zUzenie opravnenych aktivit vo vyzvach iba na konkrétne
vyssie uvedené cielové skupiny. V nadchadzajicom programovom obdobi hodnotitelia
neodpordcaju ani vyhlasovat vyzvu uzko Specifikovanu iba na pracu s pachatelmi.
Zaroven je vsak vhodné ponechat moznost zamerat sa na pracu s pachatelom ako
suéast opravnenych aktivit v Siroko koncipovanych vyzvach programu DGV. Na
zvazenie hodnotitelia davaji vykonanie hibkovej analyzy potrieb a rizik a tiez analyzy
absorpcnej kapacity opravnenych Ziadatelov v oblasti prace s pachatelmi (najma
potencialnymi, ktori sami svoje spravanie identifikuju ako rizikové), napr. ako sucast
aktivit v ramci preddefinovaného projektu.

KedZe ide o organizacie neziskového sektora, externé zdroje pre financovanie
doterajsich a novych aktivit a udrzanie vyhod v tejto oblasti, si nevyhnutné. Preto sa
odporuc¢a NFM pokracovat v podpore povedomia pre rodovu rovnost aktivitami, ktoré
Vyuziju uz vytvorené vysledky v oblasti rodovej rovnosti, zapoja organizacie a ich uz
oslovené cielové skupiny a pomodzu rozsirit tieto vysledky v dalsich skupinach
studentov, Ziakov, ucitelov, odbornikov, ale tiez v novych cielovych skupinach ako su
dospeli muzi, manzelské pary, zamestnanci a poslanci samosprav.

V buducnosti je pre udrzanie dosiahnutych vyhod nevyhnutné zabezpecit finanéné,
socidlne a institucionalne kapacity. Finanéné kapacity predstavuji najma
prispevky/granty od réznych poskytovatelov verejného a sUkromného sektora. V
oblasti socialnych kapacit bude potrebné zhodnotit investicie do budovania povedomia
v oblasti rodovej rovnosti z projektov financovanych z NFM v podobe zmenenych
postojov a zvySeného povedomia cielovych skupin oslovenych aktivitami projektov
ako Ziakov, Studentov, ucitelov, odbornikov, Zeny a deti z MRK, ale aj oslovenu Siroku
verejnost, a umoznit im Sirenie ziskanych poznatkov prostrednictvom pokracujucich
aktivit alebo aktivit a projektov, ktoré si samy budu pripravovat a realizovat. V oblasti
institucionalnych kapacit je treba podporit spolupracu a komunikaciu medzi
podporenymi organizaciami, ich cielovymi skupinami s dosial nepodporenymi aktérmi
v oblasti rodovej rovnosti a vytvorit platformu pre vymenu informacii, skisenosti a
prikladov dobrej praxe, ¢i pripravu novych aktivit a projektov.
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7.4 Evaluacia programu GGC

7.41 Popis programu
7.4.1.1 Zakladné informacie o programe

Program ,Cezhranicna spolupraca/Dobra sprava veci verejnych, zodpovedné institacie,
transparentnost, (GGC) bol jednym zo Siestich programov implementovanych na Slovensku
v programovom obdobi 2014 - 2021 v ramci FM EHP a NFM. Spravcom programu bol najprv
Urad vlady SR, v stcasnosti MIRRI SR, pricom klGcovymi partnermi su Nérsky Barentsov
sekretariat (donorsky partner programu) a OECD ako medzinarodna partnerska
organizacia.

Cielom programu je zlepsit integritu a zodpovednost verejnej spravy, zvysit
transparentnost, podporit efektivnost justicného systému a posilnit institucionalnu
spolupracu medzi SR a UA. Program reagoval na dlhodobé vyzvy Slovenska v oblasti boja
proti korupcii, slabého vnimania verejnej integrity, nizkej ddvery v justiciu a potreby
modernizacie verejného obstaravania.

7.4.1.2 Programovy ramec a logika intervencie

Program GGC bol koncipovany ako komplexna intervencia zamerana na dve hlavné PO:

(1) Dobra sprava veci verejnych, zodpovedné institlcie a transparentnost (P016)
(2) Uéinnost a efektivnost stidneho systému, posilnenie pravneho statu (P021)

Logika intervencie vychadzala z potreby systémovych reforiem, ktoré by reagovali na
identifikované slabiny v slovenskej verejnej sprave a justicii, pricom osobitny déraz bol
kladeny na transfer know-how a posilnenie bilateralnej a cezhraniénej spoluprace.

V ramci PO16 boli podporené opatrenia na zvySenie integrity verejnej spravy, posilnenie
protikorupénych mechanizmov, zlepsenie transparentnosti a efektivnejSie verejné
obstaravanie. V P021 sa program sustredil na zvySenie kvality justicného systému, ochranu
prav obeti a zranitelnych skupin, ako aj na modernizaciu sudnej infrastruktdry a odbornd
pripravu sudcov a prokuratorov.

Tedria zmeny programu predpokladala, ze kombinacia systémovych reforiem, budovania
kapacit, vymeny skusenosti a posilnenia institucionalnych partnerstiev povedie k
dlhodobému zlepsSeniu integrity, transparentnosti a efektivnosti verejnej spravy a justiéného
systému na Slovensku, ako aj k posilneniu cezhranicnych vazieb s UA.

7.4.1.2.1 Implementacné struktdry a partnerstva

Implementacia programu GGC je zabezpecena prostrednictvom nastavenej Struktury
riadenia, v ktorej klGéovl dlohu zohrava spravca programu (najprv Urad vlady SR, neskér
MIRRI SR). Donorskym partnerom programu je Norsky Barentsov sekretariat, ktory
poskytoval expertizu v oblasti bilateralnej a trilateralnej spoluprace, najma v kontexte
slovensko-ukrajinskych a slovensko-norskych projektov. OECD ako medzinarodna
partnerska organizacia prispievala k odbornému obsahu, najmd v oblasti integrity,
protikorupénych stratégii a verejného obstaravania.

Na implementacii programu sa podielali aj dalSie subjekty, vratane miestnych a
regionalnych samosprayv, univerzit, MVO a partnerskych institucii z UA a Norska. Vyznamnu
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ulohu zohravali aj tematické pracovné skupiny, vyberové komisie a hodnotiace timy, ktoré
zabezpecovali transparentnost a kvalitu vyberu projektov.

Dolezitym prvkom implementacnej Struktury bola aj ucast prijimatelov a partnerov na
pravidelnych konzultaciach, workshopoch, Skoleniach a sietovacich podujatiach, ktoré
podporovali vymenu sklsenosti a transfer osvedéenych postupov medzi SR, UA a
prispievatelskymi Statmi.

7.4.1.3 Financné a vecné parametre programu

Celkova alokacia programu GGC bola v case podpisu programovej dohody stanovena na
sumu 10 mil. -EUR. Z toho predstavoval grand z FM EHP 8,5 mil. eur a statny rozpocet SR
prispieval sumou 1,5 mil. eur. V priebehu implementacie bola tato suma znizena o schvalené

realokacie finanénych prostriedkov. Podrobny popis finanénych parametrov sa nachadza v
tabulke c. 18.

Tabulka 18: Prehlad vysky programového grantu a narodného spolufinancovania programu GGC

Opréavnené vydavky Opréavnené vydavky Celkové opravnené
programu podla PD programu vynaloZené vydavky
z 25. 06. 2019 k 31.12. 2024 k 31.12. 2024
v EUR v EUR v EUR
Programovy grant (EHP) 8 500 000,00 7 470 665,00 6 873 124,34
Narodné spolufinancovanie 1500 000,00 1318 351,62 1212 903,34
Celkom 10 000 000,00 8789 016,62 8 086 027,68

Zdroj: Vlastné spracovanie autorov na zaklade podkladov spravcu programu a webového sidla programu

Program financoval styri PDP a pat projektov z otvorenej vyzvy GGCO1, ktoré boli zamerané
na institucionalnu spolupracu medzi SR a UA. Okrem toho bola vyhlasena aj vyzva malej
grantovej schémy GGC02, ktora vSak nebola naplnena z dévodu nizkeho poctu Ziadosti.

Preddefinované projekty zahrnali:
= GGCPPO0O01 - Zlepsenie integrity verejnej spravy (lIPA)

= GGCPP002 - Zvysovanie ucinnosti sudnictva prostrednictvom ochrany/posilnenia
postavenia obeti a zranitelnych stran

= GGCPP003 - Zodpovedné verejné obstaravanie

= GGCPP004 - TRIGLAV - Posilnenie boja proti CBRN hrozbam na slovensko-
ukrajinskej hranici

Otvorena vyzva GGCO1 podporila dalsich pat projektov, ktoré sa zameriavali na rozvoj
slovensko-ukrajinskej spoluprace v oblastiach ako verejna sprava, adaptacia na klimatické
zmeny, regionalny rozvoj, transparentnost a vymena know-how.

Finanéné toky boli nastavené tak, aby granty pokryvali az 100 % opravnenych vydavkov
projektov, pricom boli dodrzané pravidla statnej pomoci a zabezpecena transparentnost v
procese pridelovania zdrojov.
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71.4.1.4 Zameranie a obsah programu

Program GGC reagoval na konkrétne potreby Slovenska v oblasti verejnej spravy, justicie a
cezhraniénej spoluprace. Medzi hlavné tematické oblasti patria:

= Integrita a protikorupcné opatrenia: Posilnenie systémov prevencie, detekcie a
trestania korupcie, budovanie etickej kultury a implementacia odportcani OECD.

= Transparentnost a efektivnost verejného obstaravania: Zavedenie principu ,hodnota za
peniaze“, podpora vyuzivania kritérii MEAT a modernizacia procesov verejného
obstaravania.

= Kvalita justicného systému: Ochrana prav obeti a zranitelnych skupin, modernizacia
sudnej infrastruktury a odborna priprava sudcov a prokuratorov.

= Cezhraniéna spolupraca: Rozvoj partnerstiev medzi slovenskymi, ukrajinskymi a
norskymi institGciami, vymena skusenosti, spolocné riesenie bezpecnostnych vyziev
(napr. CBRN hrozby), podpora regionalneho rozvoja a adaptacie na klimatické zmeny.

Program kladol déraz na udrzatelnost vysledkov, transfer know-how a budovanie
dlhodobych institucionalnych vazieb medzi SR, UA a prispievatelskymi statmi.

7.4.1.5 Vyznamné vystupy a vysledky programu

Vysledky programu GGC mozno hodnotit ako prinosné z hladiska systémovych zmien, ktoré
boli dosiahnuté v oblasti integrity verejnej spravy, transparentnosti, efektivnosti sidnictva a
rozvoja cezhranicnej spoluprace. Medzi konkrétne vystupy patria:

= Vypracovanie a implementacia narodnych a sektorovych protikorupcnych stratégii,
etickych kddexov a metodickych nastrojov na riadenie korupénych rizik.

= ZlepSenie legislativneho a metodického ramca verejného obstaravania, zvysenie
vyuzivania kritérii MEAT a posilnenie principu hodnoty za peniaze.

* Modernizacia sudnej infrastruktiry, odborné Skolenia a zlepSenie pristupu k
spravodlivosti pre zranitelné skupiny.

= Posilnenie slovensko-ukrajinskej institucionalnej spoluprace, realizacia spoloénych
workshopov, studijnych navstev, vymena osvedcenych postupov a vytvorenie novych
partnerstiev v oblasti verejnej spravy, regionalneho rozvoja a bezpecnosti.

= Priprava a implementacia adaptacnych stratégii na klimatické zmeny v prihrani¢nych
regionoch, podpora udrzatelnej mobility a environmentalnych opatreni.

Program GGC posilnil bilateralnu spolupracu a podporil transfer inovacii a osvedcenych
postupov do ukrajinskej a do Casti slovenskej verejnej spravy.

7.4.2 Teoria zmeny

Tedria zmeny je analyticky ramec, ktory umoznuje systematicky popisat a overit logické a
kauzalne vazby medzi potrebami, vstupmi, aktivitami, vystupmi, vysledkami a cielmi
programu. V kontexte evaluacie programu GGC sluzi pre pochopenie, ¢i a ako realizované
intervencie prispievaji k napiRaniu potrieb cielovych skupin a strategickych cielov
programu. Tedria zmeny sluzi ako zaklad pre kauzalnu analyzu, identifikaciu slabych miest
intervencnej logiky a odpovedanie na evaluaéné otazky.
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7.4.2.1 Kontext a potreby

Program GGC vznikol ako reakcia na identifikované vyzvy v oblasti integrity,
transparentnosti, efektivnosti verejnej spravy, verejného obstaravania, justicie a
cezhranicnej spoluprace medzi SR a UA. Klucové potreby vyplyvali z:

= Vysokej miery vnimania korupcie a nizkej dovery v institlcie verejnej spravy a justicie
(Slovensko na 54. mieste v rebricku TI, slabé vysledky v indexe globalnej
konkurencieschopnosti, opakované demonstracie za vyssiu integritu).

= Nedostatocnej koordinacie politik integrity a prevencie korupcie, potreby systémového
pristupu k etike vo verejnej sprave, ochrane oznamovatelov, riadeniu rizik a
hodnoteniu efektivnosti protikorupénych opatreni.

sv V.

bola dominantnym kritériom a kvalitativne aspekty boli zanedbavané.

= Obmedzeného pristupu k spravodlivosti pre obete a zranitelné skupiny (najma deti a
obete domaceho nasilia), potreby modernizacie stdnej infrastruktiry a zvySovania
povedomia o pravach obeti.

= Nedostatoénej institucionalnej spoluprace v prihraniénych regiénoch a potreby
budovania dovery medzi slovenskymi a ukrajinskymi institGciami v kontexte rastucich
bezpecnostnych vyziev a vojenského konfliktu.

7.4.2.2 Vstupy

Do programu GGC boli alokované vyznamné financné, ludské a expertné zdroje:

= Finanéné zdroje: Celkovy rozpocet programu GGC na programové obdobie 2014 - 2021
bol stanoveny na zaklade Programovej dohody rozdelenej medzi PDP (napr. IIPA,
Zvysovanie Ucinnosti sudnictva, Zodpovedné verejné obstaravanie, TRIGLAV) a vyzvy
zamerané na institucionalnu spolupracu a cezhraniéné projekty.

= Expertné kapacity: Zapojenie domacich a zahraniénych expertov (napr. OECD, ndrski
partneri), odbornych pracovnikov verejnej spravy, justicie, samosprav, akademickej
obce a MVO.

= [nstitucionalne zazemie: Spravca programu (MIRRI SR), donorsky partner program
(Noérsky Barentsov sekretariat) a IPO (OECD), implementacné a monitorovacie
struktury, existujlce siete spoluprace medzi slovenskymi a ukrajinskymi institiciami.

7.4.2.3 Aktivity

Na zdaklade vstupov boli realizované komplexné aktivity v Styroch hlavnych tematickych
oblastiach:

1. ZvySovanie integrity a transparentnosti verejnej spravy

o Preskimanie integrity a navrh akcnych planov (v spolupraci s OECD).

o Vypracovanie a implementacia etickych kddexov, sektorovych protikorupcnych
programov a metodik na riadenie rizik.

o Prieskumy verejnej mienky a hodnotenie efektivnosti politik integrity.

o Budovanie kapacit - Skolenia, workshopy, seminare pre verejnych zamestnancov
a manazérov.

94



Zavereéna sprava

2. Zvysovanie Gcinnosti sudnictva a ochrana zranitelnych skupin

o Rekonstrukcia sudnych priestorov (detsky priatelské miestnosti).
o Vzdelavacie programy pre sudcov, prokuratorov, mediatorov.

o Studijné cesty a vymena skisenosti s partnermi z Nérska a Islandu.

o Medialne kampane zamerané na prava obeti a zvySovanie povedomia verejnosti.

3. Zodpovedné verejné obstaravanie

o Tvorba metodik a Standardov (najma MEAT kritéria).

o Organizacia skoleni, workshopov a analytickych aktivit.

o Priprava vzorovych dokumentov, Sirenie prikladov dobrej praxe a zber dat o
obstaravaniach.

o Spolupraca s OECD pri adaptacii medzinarodnych standardov na slovenské
podmienky.

4. Cezhranicna spolupraca a budovanie kapacit na hranici s UA

o Spoloéné projekty miest a regionov (workshopy, Studijné cesty, pilotné
opatrenia).

o Rozvoj institucionalnej spoluprace, vymena know-how, podpora humanitarnych a
bezpecénostnych aktivit.

o Aktivity zamerané na adaptaciu na klimaticki zmenu, inkliziu a podporu
zranitelnych skupin v prihranic¢nych oblastiach.

7.4.2.4 Vystupy

Vystupy programu GGC predstavuju konkrétne produkty, sluzby a aktivity, ktoré vznikli
vd'aka realizovanym intervenciam:

= ZvySeny pocet vyskolenych zamestnancov verejnej spravy, sudcov, prokuratorov a
odbornikov (napr. 350 vyskolenych zamestnancov v oblasti integrity, 180 vyskolenych
profesionalov pre pracu s obetami, stovky uéastnikov workshopov a seminarov).

= Vypracovanie a implementacia etickych kddexov, akénych planov, metodik a
standardov pre verejnu spravu, verejné obstaravanie a justiciu.

= Zlepsenie infrastruktiry a vybavenia sudov, Uradov a cezhraniénych institicii (napr.
rekonstrukcia sudnych priestorov, vybavenie detsky priatelskych miestnosti, nakup
technického vybavenia pre hranicné zlozky).

* Realizacia spoloénych cezhraniénych podujati, Studijnych ciest a pilotnych opatreni
(napr. 12 spoloénych seminarov, desiatky vystupov v médiach, vznik novych
partnerstiev).

= Publikacie, analytické materialy, prirucky, webové stranky a audiovizualne diela
urcené pre cielové skupiny a siroku verejnost.

7.4.2.5 Vysledky

Vysledky predstavuju kratkodobé a strednodobé efekty vystupov na cielové skupiny a
spolocnost:

= ZvySena integrita a transparentnost verejnej spravy: Zlepsenie hodnotenia Slovenska
v indexoch vnimania korupcie, zvySena dovera v institucie, nizsi pocet korupcnych
pripadov, rozsirenie etickych standardov naprie¢ rezortmi.
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Zvysena kvalita justiéného systému: Zlepseny pristup k spravodlivosti pre obete a
zranitelné skupiny, vyssia odbornost sudcov a prokuratorov, modernizovana
infrastruktura sudov, vacsia citlivost voéi potrebam deti a obeti.

Efektivnejsie a zodpovednejsie verejné obstaravanie: Zvysené vyuzivanie MEAT kritérii,
vyssia Uroven analytickej a metodickej podpory pre obstaravatelov, zniZenie priestoru
pre korupciu a plytvanie verejnymi zdrojmi.

Posilnenad cezhraniéna spolupraca a dovera medzi slovenskymi a ukrajinskymi
institciami:  ZvySena pripravenost na krizové situacie, lepsia koordinacia
bezpecnostnych a humanitarnych aktivit, rozsirenie siete partnerstiev, transfer know-
how a inovacii.

7.4.2.6 Ciele (Goals/Impacts)

Hlavnym cielom programu GGC je ,zvySena integrita a zodpovednost verejnej spravy* a
,zlepsenie slovensko-ukrajinskej institucionalnej spoluprace*. Dlhodobé dopady programu
mozno sumarizovat nasledovne:

Znizenie korupcie a zvysenie dovery v institicie: Dlhodobé zlepSenie hodnotenia
Slovenska v medzinarodnych indexoch, vyssia pravna istota a stabilita.

Zvysena efektivnost verejnej spravy, justicie a obstaravania: Udrzatelné systémové
zmeny v procesoch, vysSia hodnota za peniaze, lepsia ochrana prav obcanov a
podnikatelského prostredia.

Posilnenie odolnosti spolo¢nosti a verejného sektora voci krizam: Lepsia pripravenost
na bezpeénostné, humanitarne a environmentalne vyzvy v prihranic¢nych regionoch.

Udrzatelnost a Sirenie pozitivnych efektov: Dlhodobé vyuzivanie vytvorenych metodik,
infrastruktary, partnerstiev a know-how aj po skonéeni financovania z programu.

7.4.2.7 Interné a externé faktory

Interné faktory

1.

2.

Fragmentacia programu: Tematicka roztriestenost projektov obmedzila synergiu a
zdielanie vystupov. Chybala centrdlna koordinaéna platforma, éo znizilo efektivitu
intervencii.

Administrativna zataz: Komplexné procesy (verejné obstaravanie, prisne
reportingové poziadavky) spomalili implementaciu a mohli odradit mensich
Ziadatelov.

Obmedzena kapacita prijimatelov: Mensie subjekty (obce, MVO) nedokazali
absorbovat administrativnu naroc¢nost, ¢o viedlo k nedspechu vyzvy GGC02.

Externé faktory

1.

2.

Pandémia COVID-19: Vynutila presun aktivit do online prostredia a Udpravy
harmonogramov. Projekty (napr. GGCPP004) reagovali flexibilne, ale digitalna
transformacia obmedzila hibku partnerstiev. (Dokumentované v zdverecnych
spravach.)

Vojna na UA: Prinutila projekty s cezhranicnou zlozkou (GGC01005, GGC01007)
prerusit fyzicku spolupracu, presunut workshopy do inych krajin (Finsko, Norsko) a
riesit bezpecnostné rizika. (Zaznamy z mimoriadnych zmien projektov.)
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3. Legislativne zmeny na UA: Reformy verejnej spravy pocas vojny stazili koordinaciu s
ukrajinskymi partnermi, napr. pri tvorbe adaptacnych stratégii v projekte CLIMADAM
(GGC0o1008).

7.4.2.8 Slabé miesta
Analyza tedrie zmeny odhalila aj viaceré slabé miesta v intervencnej logike:

e Administrativna zataz a komplexnost procesov: Prijimatelia opakovane poukazovali na
vysokd administrativnu naroc¢nost a potrebu zjednodusit reporting a kontrolné
mechanizmy, najma pri mensich a mékkych projektoch.

e Nedostatocné zdielanie vystupov a synergii medzi projektmi: Chybala centralna
platforma na vymenu know-how, prikladov dobrej praxe a metodik medzi jednotlivymi
projektmi v rdmci programu.

e Obmedzena flexibilita pri reagovani na externé krizy: Pandémia COVID-19 a vojna na
UA ukazali potrebu vacsej flexibility v planovani a realizacii aktivit, vratane moznosti
rychlych rozpoctovych presunov a online foriem spoluprace.
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Obrazok 5: Tedria zmeny GGC
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7.4.3 Posudenie na zaklade evalua¢ného kritéria relevantnost

Relevantnost je jednym zo zakladnych evaluaénych kritérii v hodnoteni verejnych
intervencii podla Standardov OECD/DAC a je klu¢ova pre posudenie, do akej miery program
GGC reagoval na redlne potreby SR, jej institucii, cielovych skupin a strategické priority.
Relevantnost v kontexte FM EHP a NFM znamena mieru, do akej su ciele, dizajn, nastavenie
a implementacia programu v sulade s identifikovanymi problémami, ocakavaniami
zainteresovanych stran (stakeholderov), narodnymi a eurdpskymi stratégiami, ako aj
aktualnymi vyzvami v prostredi verejnej spravy, justicie, verejného obstaravania a
cezhraniénej spoluprace. Hodnotenie relevantnosti je vychodiskom pre posudenie
celkového prinosu programu a jeho schopnosti generovat dlhodobé pozitivne zmeny v
cielovych oblastiach.

V tejto kapitole sa hodnotenie sustredi na Styri zakladné evaluaéné otazky: (1) Ako dobre bol
program GGC navrhnuty z hladiska identifikacie potrieb a priorit? (2) Ako program reagoval
na potreby zainteresovanych stran a ktoré cielové skupiny boli kluéové? (3) Riesil program
potreby Specifickych cielovych skupin (najma mensin a zranitelnych skupin)? Ak ano, akym
spésobom? (4) Do akej miery vystupy a vysledky programu zodpovedaju prioritdm a
strategickym dokumentom SR a EU?

Pri hodnoteni relevantnosti programu GGC boli pouzité viaceré analytické pristupy: analyza
programovej dokumentacie, vysledkovych matic, zavereénych sprav projektov, prieskumov,
konzultacii so stakeholdermi (Spravca programu, prijimatelia), ako aj analyza potrieb a
priorit na Urovni cielovych skupin. Doraz bol kladeny na analyzu, akym spésobom program
reagoval na identifikované vyzvy (napr. slaba integrita verejnej spravy, nizka efektivnost
justicie, potreba modernizacie verejného obstaravania, potreba rozvoja cezhraniénej
spoluprace s UA), ako aj na schopnosti programu reflektovat meniace sa podmienky
(pandémia COVID-19, vojna na UA, legislativhe zmeny).

Relevantnost bola hodnotena nielen z pohladu formalneho suladu s narodnymi a
eurépskymi stratégiami (Protikorupéna stratégia SR, reforma justicie, strategické
dokumenty EU), ale aj z pohladu adresnosti intervencii voéi redlnym potrebam cielovych
skupin. Hodnotenie zohladnuje aj interné a externé faktory ovplyvhujice implementaciu
(implementaény mechanizmus, riadiace Struktury, kapacity prijimatelov, pandemické a
geopolitické vyzvy) a ich vplyv na udrzanie alebo zvySenie relevantnosti programu v
priebehu celého hodnoteného obdobia.

7.4.3.1 Zavery
Programova dohoda a identifikacia potrieb

Program GGC bol navrhnuty na zaklade dokladnej analyzy potrieb SR, ktoré boli
identifikované v obdobi rokov 2016 - 2018 prostrednictvom viacerych analytickych a
participativnych procesov. Klucové vstupy do identifikacie potrieb poskytli:

= Analytické vystupy OECD: V rokoch 2017 - 2019 prebehla séria konzultacii a analytickych
workshopov medzi Uradom vlady SR, OECD a dal$imi stakeholdermi, ktoré vyustili do
publikacie ,0ECD Public Integrity Review: Slovak Republic 2019 Tato sprava
identifikovala ako hlavné vyzvy Slovenska slabu integritu verejnej spravy, nizku doveru v
institGcie, absenciu systémového pristupu k etike a prevencii korupcie, potrebu
posilnenia ochrany oznamovatelov a zlep$enia riadenia rizik. Vysledky tejto analyzy boli
explicitne premietnuté do Programovej dohody GGC (2018) a jej priloh.
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* |ndex vnimania korupcie Tl: Slovensko sa v roku 2016 umiestnilo na 54. mieste zo 176
krajin, o bolo najlepsie hodnotenie od roku 2008, av$ak stale na chvoste EU. Tento fakt
bol opakovane diskutovany v ramci pripravnych workshopov a sluzil ako argument pre
potrebu systémovych reforiem v oblasti integrity a transparentnosti.

= Statistiky UVO a analyzy verejného obstaravania: V roku 2015 bolo v 80 % kontrolovanych
verejnych obstaravani zistené porusenie predpisov. Analyzy UVO a OECD poukazali na
dominanciu najnizsej ceny ako kritéria a zanedbavanie kvalitativnych aspektov, ¢o viedlo
k potrebe zaviest princip ,hodnota za peniaze* a podporit vyuzivanie MEAT kritérii.

* Konzultacie s odbornikmi a stakeholdermi: V rokoch 2016 - 2018 prebehli viaceré
workshopy a okruhle stoly s Gi¢astou Uradu vlady SR, UVO, Ministerstva spravodlivosti,
donorského partnera programu (Norsky Barentsov sekretariat), IPO (OECD) a dalSich
aktérov. Vysledky tychto konzultacii boli zdokumentované v pripravnych materialoch k
Programovej dohode a v zapisoch z pripravnych stretnuti.

= Strategické dokumenty SR a EU: Program GGC bol koncipovany v sllade s
Protikorupénou stratégiou SR, reformou justicie, stratégiou rozvoja verejného
obstaravania a prioritami EU v oblasti pravneho statu a cezhraniénej spoluprace.

Na zaklade tychto vstupov bola v Programovej dohode (2018) jasne definovana logika
intervencie: zvySenie integrity a zodpovednosti verejnej spravy, zlepSenie transparentnosti,
efektivnosti justicie a posilnenie institucionalnej spoluprace medzi SR a UA. Ciele programu
boli rozpracované do meratelnych indikatorov (napr. pocet vyskolenych zamestnancov,
pocet prenesenych prikladov dobrej praxe, pocet spoloénych seminarov SR-UA), ktoré boli
nasledne sledované v priebehu implementacie.

Analyza suladu cielov programu s identifikovanymi potrebami bola realizovana
prostrednictvom desk-research programovej dokumentacie, analytickych sprav OECD, TI,
UVO, World Justice Project. Vysledky tejto analyzy potvrdzuji, Ze program GGC bol
navrhnuty na zaklade dokladnej identifikacie potrieb reflektujicich medzinarodné rebricky a
domace strategické dokumenty. Ciele a opatrenia programu priamo reaguju na tieto
potreby, ¢o dokazuje vysoku mieru relevantnosti dizajnu programu.

Reakcia na potreby a cielové skupiny

Program GGC bol navrhnuty tak, aby reagoval na potreby Sirokého spektra cielovych
skupin, pricom identifikacia tychto potrieb prebiehala participativne a bola podlozena
viacerymi analytickymi a konzultacnymi procesmi:

» Verejna sprava a samospravy: Potreby tejto skupiny boli identifikované prostrednictvom
prieskumov integrity (realizovanych v rokoch 2018 a 2021 v spolupraci s OECD), analyzou
slabych miest v oblasti etiky, prevencie korupcie a riadenia rizik. Program reagoval na
tieto potreby prostrednictvom projektov GGCPP0O1 (lIPA), kde bolo vySkolenych 369
zamestnancov (ciel 350), vypracované a implementované etické kddexy v 5 rezortoch a
realizované behavioralne intervencie.

= Justicia a odbornici na ochranu obeti: Potreby tejto skupiny boli identifikované v ramci
analyz Ministerstva spravodlivosti SR, prieskumov spokojnosti s justic(nym systémom a
konzultacii s odbornikmi. Program reagoval prostrednictvom projektu GGCPP002
(JUSTICE), kde bolo vyskolenych 170 profesionalov (ciel 180; pocet vyskolenych
profesionalov bude podla prijimatela nadalej narastat v priebehu monitorovacieho
obdobia po skonéeni realizacie projektu).
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= QOdbornici na verejné obstaravanie: Potreby tejto skupiny boli identifikované v analyzach
UVO a OECD, ktoré poukazali na potrebu modernizacie procesov a zavedenia MEAT
kritérii. Program reagoval prostrednictvom projektu GGCPP003 (MEAT), kde bolo
vypracovanych 6 standardov a vzorov pre MEAT, zorganizovanych é seminarov a
implementovanych MEAT kritérii v 14% obstaravani (ciel 40 %; nizka hodnota bola
sposobena praktizovanou formou obstaravania poc¢as pandémie COVID-19 - zrychlené
konania s jednym Ucastnikom, resp. obstaravanie sjednym kritériom. Po zruseni
opatreni sa oc¢akava jej prudky narast v statistickom vykazovani).

= Cezhrani¢ni partneri z UA: Potreby tejto skupiny boli identifikované v ramci spolocnych
workshopov, studijnych ciest a konzultacii s ukrajinskymi instituciami. Program reagoval
prostrednictvom projektov GGCO01005 (SIBSU), GGCO1006 (CBC4US), GGCO1007 (CEEA),
GGCO01008 (CLIMADAM) a GGC01009 (FPA), kde bolo realizovanych celkovo 69 spoloénych
seminarov (pocet realizovanych spolocnych seminarov a workshopov v ramci projektov
cezhraniénej spoluprace sa lisil podla konkrétneho projektu. Napriklad projekt GGC01005
(SIBSU) zorganizoval 12 spoloénych seminarov, GGC01006 (CBC4US) 13 seminarov,
GGCO01007 (CEEA) az 30 seminarov, GGC01008 (CLIMADAM) 8 seminarov a GGC01009
(FPA) 6 seminarov. Zaroven bolo prostrednictvom uvedenych projektov prenesenych 14
prikladov dobrej praxe na UA (vytvorené nové partnerstvd medzi univerzitami,
samospravami a regionalnymi rozvojovymi agentdrami).

= Mensiny, zranitelné skupiny, obete trestnych Ccinov: Potreby tychto skupin boli
identifikované v ramci prieskumov, konzultacii s MVO a analyzou pripadovych stuadii.
Program reagoval prostrednictvom nasledovnych Specializovanych opatreni:

o GGCPP002 (JUSTICE) - ZvySovanie Ucinnosti sudnictva prostrednictvom
ochrany/posilnenia postavenia obeti a zranitelnych stran

- Zriadenie S$pecializovanych miestnosti pre deti a obete: Na 6smich sudoch v
Bratislave, Kosiciach a dalsich mestach boli vytvorené Specidlne priestory
prispésobené na vysluch deti a obeti trestnych ¢inov. Tieto miestnosti su
vybavené tak, aby minimalizovali stres a traumatizaciu obeti pocas procesnych
Ukonov.

- Skolenia pre sudcov, prokuratorov a pracovnikov s obetami. Realizované boli
cielené Skolenia zamerané na pracu s obzvlast zranitelnymi skupinami (deti,
obete domaceho nasilia, osoby so zdravotnym znevyhodnenim). Skolenia zahfnali
aj témy ako sekundarna viktimizacia, komunikacia s obetami a praca s
minoritami.

- Metodicka a legislativna podpora. Vypracované boli metodiky a odporucania pre
justicné organy na zabezpecenie rovnakého pristupu k spravodlivosti pre vSetky
zranitelné skupiny. Sucastou boli aj navrhy na legislativhe zmeny v prospech
lepsej ochrany prav obeti.

- Medialne a osvetové kampane. Realizované boli kampane na zvySenie povedomia
o pravach obeti a moznostiach ochrany, vratane Sirenia informacii v minoritnych
komunitach.

o GGCO01008 (CLIMADAM) - Adaptacna stratégia na klimaticki zmenu a mitigacné
aktivity pre slovensko-ukrajinsky prihranié¢ny region
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- Inkluzivne komunitné workshopy a participativne planovanie. Organizované boli
workshopy, na ktorych sa aktivne zGéastnovali zastupcovia romskych komunit,
seniori, osoby so zdravotnym znevyhodnenim a dalSie zranitelné skupiny. Cielom
bolo zapojit ich do tvorby adaptaénych stratégii a zabezpedit, aby opatrenia
reflektovali ich $pecifické potreby.

- Podpora rodovej rovnosti. Pri planovani a realizacii aktivit bol kladeny d6raz na
rovhomerné zastUpenie Zien a muzov, vratane podpory zien v rozhodovacich
procesoch na miestnej Grovni.

- Vzdelavacie aktivity pre zranitelné skupiny. Pripravené boli Specialne vzdelavacie
materialy a seminare zamerané na zvysenie povedomia o klimatickych rizikach a
moznostiach adaptacie, prispésobené potrebam zranitelnych skupin.

o GGCO01009 (FPA) - Budlcnost verejnej spravy

- Zapojenie mladych ludi, Studentov a zastupcov mensin. Projekt organizoval
workshopy, hackathony a diskusné fora, kde boli cielene zapajani mladi ludia,
studenti z marginalizovanych skupin a zastupcovia mensin. Cielom bolo podporit
ich participaciu na tvorbe verejnych politik a zvysit ich zaujem o verejnu spravu.

- Podpora digitalnej inklizie. Vytvorené boli online vzdeldvacie materidly a
platformy, ktoré boli pristupné aj pre osoby so Specialnymi potrebami (napr. s
poruchami uéenia, zdravotnym znevyhodnenim).

- Mentoring a podpora pre zranitelné skupiny. Projekt poskytoval mentoring a
individualne poradenstvo pre Ucastnikov z radov zranitelnych skupin, aby im
pomohol lepsie sa orientovat v moznostiach zapojenia do verejného Zivota a
rozvoja kariéry.

Analyza zamerania na cielové skupiny a Specifické potreby bola realizovana
prostrednictvom vyhodnotenia vysledkovych matic, projektovych Ziadosti, zaverecnych
sprav PDP a projektov z otvorenych vyziev, ako aj analyzy udajov o Uéastnikoch skoleni,
pocte zapojenych institdcii a prikladov dobrej praxe. Vysledky tejto analyzy potvrdzujd, ze
program cielene reagoval na potreby Sirokého spektra skupin, vratane Specifickych a
zranitelnych skupin. Zapojenie tychto skupin bolo meratelné a dokumentované v
projektovych spravach, co potvrdzuje relevantnost programu vo vztahu k cielovym
skupinam.

Zaroveh je mozné na zaklade zaverov z pracovnych stretnuti a pohovorov s
prijimatelmi/realizdtormi projektov GGC konstatovat, Zze vacsina prijimatelov vnimala
nastavenie programu ako adresné a reflektujlce ich redlne potreby. Prijimatelia projektov
GGCPPO0O1 (IIPA) a GGCPP003 (MEAT) opakovane uvadzali, Ze Skolenia a metodicka podpora
boli prispésobené ich kazdodennej praxi a prispeli k zvySeniu odbornosti zamestnancov. V
pripade projektu zameraného na justiciu (GGCPP002 - JUSTICE) respondenti ocenili vznik
$pecializovanych miestnosti pre maloletych a obete trestnych ¢inov, ktoré podla ich slov
,vyrazne zlepsili komfort a bezpecnost obeti pri vysluchoch* a ,S$pecializované miestnosti
pre deti a obete sa stali standardom, ktory by mal byt rozsireny na vsetky sudy v SR*
Prijimatelia projektov cezhrani¢nej spoluprace (GGC01005 - SIBSU, GGCO1006 - CBC4US)
vyzdvihli vyznam spolocnych seminarov a vymenu know-how s ukrajinskymi partnermi. V
pripade projektov GGC01008 (CLIMADAM) a GGCO01009 (FPA) respondenti zddéraznili, Ze
,aktivity zamerané na inklGziu a participaciu zranitelnych skupin viedli k zvySeniu
povedomia a zapojeniu tychto skupin do verejného Zivota“. Viaceri prijimatelia tiez uviedli,
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ze vdaka programu GGC sa im podarilo nadviazat spolupracu s organizaciami, s ktorymi
predtym nepracovali, ¢o rozsirilo dosah intervencii na nové cielové skupiny. Zaroven bolo
vo viacerych pripadoch zo strany prijimatelov zdéraznené, Ze ,bez podpory programu GGC
by nebolo mozné realizovat takéto rozsiahle partnerstva a transfer inovacii“

Sulad s prioritami SR a EU

Vystupy a vysledky programu GGC su v silade s prioritami SR a EU, o bolo preukazané
nasledovne:

* Protikorupcna stratégia SR: Program GGC prispel k implementacii Protikorupénej
stratégie SR prostrednictvom projektov GGCPPOO01 (lIPA), kde boli vypracované a
implementované etické kodexy, realizované behavioralne intervencie a S3kolenia
zamestnancov verejnej spravy. Vysledky tychto opatreni boli pravidelne monitorované a
vyhodnocované v priebeznych a zaverecnych spravach.

*= Reforma justicie a ochrana prav obeti: Program GGC prispel k reforme justicie
prostrednictvom projektu GGCPP002 (JUSTICE), kde bolo zriadenych 8 $pecializovanych
miestnosti pre deti a obete na sudoch, vySkolenych 170 odbornikov a podporené rieSenie
3 300 pripadov rodinného prava vyskolenymi sudcami. Tieto opatrenia boli v sulade s
prioritami Ministerstva spravodlivosti SR a stratégiou EU v oblasti pravneho Statu.

* Modernizacia verejného obstaravania: Program GGC prispel k modernizacii verejného
obstaravania prostrednictvom projektu GGCPP003 (MEAT), kde bolo vypracovanych 6
standardov a vzorov pre MEAT, zorganizovanych 6 seminarov a implementovanych MEAT
kritérii v 14% obstaravani (ciel 40 %). Tieto opatrenia boli v sulade s prioritami UVO a
stratégiou EU v oblasti verejného obstaravania.

» Cezhrani¢nd spolupraca a regionalny rozvoj: Program GGC prispel k rozvoju
cezhraniénej spoluprace prostrednictvom projektov GGCO01005 (SIBSU), GGCO01006
(CBC4US), GGCO1007 (CEEA), GGCO01008 (CLIMADAM) a GGCO01009 (FPA), pricom bolo
realizovanych 12 - 30 spolocnych seminarov a prenesenych 14 prikladov dobrej praxe na
UA. Tieto opatrenia boli v stlade s prioritami SR a EU v oblasti regionalneho rozvoja a
cezhranicnej spoluprace.

Analyza suladu vystupov a vysledkov s narodnymi a eurépskymi prioritami bola realizovana
prostrednictvom porovnania dosiahnutych vystupov a vysledkov programu s cielmi
narodnych stratégii (Protikorupcna stratégia SR, reforma justicie, rozvoj cezhranicnej
spoluprace) a s poziadavkami FM EHP/NFM (Programova dohoda, Priloha I). Vysledky tejto
analyzy potvrdzujl, Ze vystupy a vysledky programu sid v silade s prioritami SR a EU a
prispeli k nap(Raniu strategickych cielov v oblasti integrity, justicie, verejného obstaravania
a cezhraniénej spoluprace.

Vysledky pracovnych stretnuti a pohovorov s prijimatelmi/realizatormi projektov GGC
potvrdzujd, ze vaésina prijimatelov vnimala vystupy programu ako priamo vyuzitelné pre
plnenie strategickych cielov svojich institucii. Prijimatelia projektu GGCPP003 (MEAT)
uviedli, Ze ,nové metodiky a Standardy boli integrované do internych procesov UVO a slizia
ako vzor pre dalsie verejné obstaravania“. Prijimatelia projektov cezhrani¢nej spoluprace
(GGCO01005 - SIBSU, GGCO1006 - CBC4US) potvrdili, Ze ,spoloéné aktivity s ukrajinskymi
partnermi prispeli k lepsej pripravenosti na krizové situacie a posilnili doveru medzi
institGciami na oboch stranach hranice* Viaceri respondenti tiez uviedli, Ze vd'aka programu
GGC sa im podarilo ziskat nové poznatky a skusenosti, ktoré vyuzivaju pri tvorbe
strategickych dokumentov a planovani dalSich rozvojovych aktivit.
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Interné a externé faktory ovplyviujuce relevantnost

Implementaciu programu GGC ovplyvnili viaceré interné a externé faktory, ktoré mali
priamy vplyv na jeho relevantnost a schopnost reagovat na meniace sa podmienky.

Interné faktory

Medzi hlavné interné faktory patrili implementacny mechanizmus, riadiace Struktury,
kapacity prijimatelov, fragmentacia programu a administrativna zataz.

Fragmentacia programu

Vramci evaluacie bola identifikovand znacnd fragmentacia programu v podobe
rozdrobenosti tém, cielov a aktivit medzi viacerymi projektmi a vyzvami bez dostatocnej
koordinacie a prepojenia.

Vo vseobecnosti nebola fragmentacia programu vyznamnym problémom pre prijimatelov
projektov - ti realizovali aktivity podla svojich potrieb a zaujmov, pricom hlavny ciel vyzvy
Jnstitucionalnu spolupracu s Ukrajinou* vSetky projekty spliovali. Fragmentacia sa ako
vyzva prejavila najmd na drovni administracie programu (Spravca programu), kde
komplikovala komplexné vyhodnotenie a hladanie synergickych efektov.

Treba tiez explicitne uviest, Ze rozdelenie vyziev GGCOl a GGCO2 bolo poziadavkou
prispievatelov, nie Spravcu programu. Obe vyzvy boli obsahovo takmer identické, lisili sa
len vyskou grantu. Nizky zaujem o GGCO02 (mald grantova schéma) nebol spdsobeny
nezaujmom cielovych skupin, ale Specifikom nastavenia a nizkou alokaciou. V ramci vyzvy
GGCO02 bola podana len jedna Ziadost, ktora nebola podporena. Z toho vyplyva, Ze modalita
vyziev a zakladné principy programu boli definované uz v navrhu programovej dohody zo
strany prispievatelov, pricom Spravca programu nemal moznost zasadne ovplyvnit tieto
parametre.

Napriek tomu bola tato tematicka roztriestenost identifikovana aj v zavereénych spravach a
PSP viacerych projektov (napr. GGCPP003 - MEAT, GGC01006 - CBC4US), kde sa opakovane
uvadzalo, ze chybala centralna platforma na zdielanie vystupov, vymenu know-how a
koordinaciu medzi projektmi s podobnym zameranim. V praxi to znamenalo, Ze viaceré
projekty paralelne vyvijali podobné metodiky, Skolenia ¢i analytické nastroje, co viedlo k
duplicite vystupov a nevyuzitému potencidlu synergickych efektov. Fragmentacia sa
prejavila aj v slabSom multiplikacnom efekte - vysledky jednotlivych projektov sa len
zriedka systematicky prendasali do dalsich institdcii alebo regionov. Tento jav bol potvrdeny
aj v osobnych pohovoroch s prijimatelmi, ktori uvadzali, ze ,chybala platforma na
systematické zdielanie skusenosti a vystupov, ¢o viedlo k tomu, Ze niektoré inovativne
rieSenia zostali izolované v ramci jedného projektu*.

Administrativna zataz

Administrativna zataz bola jednym z najcastejsie identifikovanych internych faktorov, ktoré
ovplyvnili relevantnost programu. Relativne vysokd administrativna narocnost sa
prejavovala v zloZitych procesoch verejného obstaravania, striktnych poziadavkach na
reporting, opakovanych kontrolach a nutnosti predkladat rozsiahlu dokumentaciu aj pri
mensich projektoch.

Aj prijimatelia v PSP a zavereénych spravach (napr. GGC01006 - CBC4US, GGCO01009 - FPA)
opakovane uvadzali, Ze ,administrativne procesy boli neumerne zlozité vzhladom na rozsah
a typ projektu* a ze ,duplicity v reportovani a nejasné poziadavky na dokumentaciu odradili
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niektoré potencidlne partnerské organizacie od ucasti v programe“. Tento faktor mal
najvacsi negativny dopad na mensie samospravy a MVO, ktoré Casto nemali dostatocné
personalne kapacity na zvladnutie administrativnej zataze. V désledku toho sa znizila
diverzita prijimatelov a obmedzil sa pristup mensich subjektov k podpore, ¢o znizilo
adresnost programu voci Specifickym cielovym skupinam.

Externé faktory

Medzi hlavné externé faktory patrili pandémia COVID-19, vojna na UA a legislativhe zmeny
na UA.

*= Pandémia COVID-19 vynutila presun mnohych aktivit do online prostredia, Upravy
harmonogramov a zmenu formy realizacie projektov. Viaceré podujatia, Skolenia a
workshopy museli byt zruSené alebo preorganizované, ¢o ovplyvnilo kvalitu vystupov a
moznosti sietovania medzi partnermi. Prijimatelia v PSP uvadzali, Ze ,online format sice
umoznil zachovat kontinuitu, ale obmedzil hibku partnerstiev a vymenu skisenosti*.

= Vojna na UA sposobila zdrzania, obmedzila fyzickd spolupracu s ukrajinskymi partnermi
a v niektorych pripadoch viedla k presunu aktivit do inych krajin (napr. Finsko, Norsko).
Projekty s vyznamnou cezhraniénou zlozkou museli upravovat harmonogramy, rozpocty
a niektoré aktivity Uplne zrusit alebo nahradit alternativnymi rieSeniami.

» Legislativne zmeny na UA stazili koordinaciu pri tvorbe adaptacnych stratégii a
implementacii spolo€nych opatreni, najma v projektoch zameranych na regionalny rozvoj
a klimatickd adaptaciu (napr. GGC01008 - CLIMADAM).

Flexibilita programu, najm3 zo strany spravcu, umoznila rychlu adaptaciu aktivit a
harmonogramov, co bolo klGcové pre udrzanie relevantnosti v krizovych situaciach.
Prijimatelia v pohovoroch opakovane ocenili, Ze ,spravca programu promptne reagoval na
Ziadosti 0 zmeny a umoznil Upravy rozpoctov a harmonogramov bez zbytoénych prietahov*.

7.4.3.2 Zistenia a odporucania

Z1: Program GGC bol navrhnuty a implementovany v Uzkej vdzbe na dokladne
identifikované potreby SR a jej cielovych skupin, pricom systematicky reagoval na
hlavné vyzvy v oblastiach integrity, transparentnosti, efektivnosti verejnej spravy,
justicie a cezhraniénej spoluprace. Intervencie programu boli v silade s narodnymi a
europskymi prioritami, vychadzali z analytickych podkladov, konzultacii so
stakeholdermi a reflektovali aj meniace sa podmienky (napr. pandémia COVID-19,
vojna na UA). Vystupy a vysledky programu prispeli k zlepSeniu postavenia Sirokého
spektra cielovych skupin vratane mensin a zranitelnych skupin, ¢o je dolozené
konkrétnymi Udajmi o pocte vyskolenych zamestnancov, zapojenych institucii,
implementovanych metodik a spoloénych podujati so zahraniénymi partnermi.
Program bol schopny flexibilne reagovat na externé krizové situacie, vd'aka comu sa
podarilo zabezpecit kontinuitu implementacie a adaptovat aktivity na meniace sa
podmienky.

72: Napriek vysokému stupnu relevantnosti a pozitivnym dopadom na cielové skupiny
bola implementacia programu GGC limitovana fragmentaciou tém a vysokou
administrativnou zatazou, ktoré znizili potencial synergickych efektov medzi
projektmi a obmedzili pristup niektorych skupin, najmd mensich samosprav a
MVO. Fragmentacia a modalita vyziev boli vSak do velkej miery doésledkom
poziadaviek donorov a nastavenia programovej dohody, nie rozhodnutim Spravcu
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programu. Administrativna zataz bola vnimana najma ako technicky problém. Tieto
slabiny potvrdzuju potrebu optimalizacie dizajnu programu, znizenia administrativnej
narocnosti, posilnenia koordinacie a zdielania vystupov v buducich obdobiach, ako aj
cielenej podpory Specifickych skupin a dalSieho rozvoja bilateralnych a
medzinarodnych partnerstiev. Opatrenia v tychto oblastiach su klu¢ové pre zvysSenie
adresnosti, efektivnosti a dlhodobej relevancie programu GGC v dalsich
programovych obdobiach.

Na zaklade uvedenych zisteni boli naformulované odporicéania pre NKB a Spravcu
programu:

01:

02:

03:

04:

05:

06:

07:

08:

1.4.4

Zachovat a dalej rozvijat flexibilitu programového riadenia (- udrzat moznost
rychlych dprav harmonogramov a aktivit, zaviest systém pravidelného hodnotenia
potrieb a moznosti Gprav programu.

Pri nastavovani buducich programov nadalej zabezpecovat sulad s aktualnymi
narodnymi a eurdpskymi stratégiami - vyZadovat preukazanie vazby na strategické
dokumenty v kazdej vyzve, monitorovat sulad pocas implementacie.

Nadalej rozvijat bilaterdlne a medzinarodné partnerstva- podporovat spolocné
projekty, vymenné staze a Skolenia s partnermi z Nérska, OECD a UA, vytvorit
platformu pre dlhodobu spolupracu.

Pri nastavovani dalsich programovych obdobi eliminovat fragmentaciu programu -
zamerat sa na mensi pocet tematickych oblasti, podporovat vznik tematickych
klastrov a spoloéné planovanie vystupov.

Prehodnotit dizajn a nastavenie grantovych schém - prispdsobit procesy mensim
subjektom, poskytovat metodicki podporu a mentoring, testovat nové schémy s
pilotnymi skupinami.

Znizit administrativhu a procesnu narocnost programu - digitalizovat procesy,
zaviest vzorové dokumenty, zjednodusit reporting, zriadit helpdesk pre mensie
subjekty.

Realizovat cielené informacné a motivacné kampane - organizovat workshopy a
webinare pre nové a malé subjekty, pripravovat prehladné informacéné materialy.

Pravidelne analyzovat spatnu vazbu od nelspesnych a nezapojenych Ziadatelov -
ziskavat spatni vazbu cez dotazniky, fokusové skupiny, upravovat podmienky
programu na zaklade zisteni.

Posudenie na zaklade evaluac¢ného kritéria ucinnost

Uéinnost je jednym z evaluacnych kritérii pre hodnotenie verejnych intervencii podla
standardov OECD/DAC a v kontexte programov FM EHP a NFM predstavuje mieru, do akej
boli naplnené planované vystupy a vysledky v pozadovanej kvalite, rozsahu a v suilade s
oCakavaniami stakeholderov, cielovych skupin a strategickych dokumentov. Hodnotenie
ucinnosti programu GGC je klG¢ové pre posudenie, Ci aktivity a intervencie programu viedli
k realnym, meratelnym a udrzatelnym zmenam v oblastiach integrity, transparentnosti,
efektivnosti verejnej spravy, justicie, verejného obstaravania a cezhrani¢nej spoluprace.
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V tejto kapitole sa ucinnost posudzuje nielen z pohladu kvantitativneho naplnenia
ukazovatelov, ale aj z pohladu kvalitativnych efektov, multiplikaénych efektov, schopnosti
programu generovat neplanované prinosy a flexibility v reakcii na nepredvidané okolnosti
(napr. pandémia COVID-19, vojna na UA, legislativhe zmeny).

Doraz je kladeny na transparentné prepojenie medzi planovanymi cielmi, realizovanymi
aktivitami, dosiahnutymi vystupmi a vysledkami, ako aj na identifikaciu faktorov, ktoré
ovplyvnili mieru acinnosti programu. Kapitola je Struktirovana podla styroch hlavnych
evaluaénych otazok:

1. Do akej miery boli vytvorené vysledky a dosiahnuté vystupy v pozadovanej kvalite?

2. Ktoré faktory ovplyvnili dosiahnutie vysledkov a vystupov?

3. Boli dosiahnuté aj dalsie vysledky nad ramec tych, ktoré su uvedené vo vysledkovej
matici?

4. Boli dosiahnuté aj dalSie vystupy nad ramec tych, ktoré su uvedené vo vysledkovej
matici?

7.4.41 Zavery
Prehlad programovych ukazovatelov a posudenie ich plnenia

Vysledky analyzy plnenia programovych ukazovatelov jednoznaéne potvrdzuju, Ze program
GGC v rozhodujicej miere naplnil alebo prekrocil vaésinu stanovenych kvantitativnych
cielov vo vSetkych tematickych oblastiach. Najvyraznejsie prekrocenie bolo zaznamenané v
oblasti justicie (pocet pripadov rodinného prava riesenych vyskolenymi sudcami dosiahol 3
300 oproti cielu 120), v oblasti integrity (vySkolenych 369 zamestnancov oproti cielu 350) a v
oblasti cezhranicnej spoluprace (prenesenych 25 prikladov dobrej praxe na UA, splneny
ciel). V oblasti CBRN bola cielova hodnota pre UA prekrocena (120 vyskolenych oproti cielu
100). Vynimkou je implementacia MEAT kritérii vo verejnom obstaravani, kde bola
dosiahnuta hodnota 14,20 % oproti cielu 40 %; tento vysledok vsak bol ovplyvneny
Specifickymi podmienkami pocas pandémie COVID-19, ked' sa vo verejnom obstaravani vo
zvysenej miere vyuzivali zrychlené konania s jednym uUcéastnikom a jednym kritériom.
Kvalitativne hodnotenia a spatna vazba prijimatelov (zaverecné spravy, PSP, pohovory)
potvrdzuju, Zze vystupy programu boli nielen pocetné, ale aj aplikované priamo v praxi -
nové metodiky, digitdlne nastroje, Skolenia, Specializované miestnosti pre obete, nové
partnerstva a siete spoluprace. Prijimatelia opakovane vyzdvihovali multiplikaény efekt,
transfer know-how a vysoku spokojnost s partnerstvami (napr. GGC01005: spokojnost 5/5,
100 % subjektov vyuzilo znalosti v praxi). Celkovo mozno konstatovat, ze program GGC
dosiahol vysokd Géinnost v napinani kvantitativnych aj kvalitativnych cielov, pri¢om
identifikované odchylky boli désledkom objektivnych externych faktorov a neovplyvnili
celkovy pozitivny dopad programu na cielové skupiny a systémové zmeny v hodnotenych
oblastiach.

107



Zavereéna sprava

Tabulka 19: Plnenie kluéovych programovych ukazovatelov GGC

- Planovana Skutoéna . .
Indikator hodnota hodnota Projekt(y) Poznamka
Pocet vyskolenych
zamestnancov verejnej 350 369 GGCPPOO1 Prekroceny ciel
spravy
Pocet vyskolenych = .
profesionlov v oblasti 180 170+ GECRPRONZ I AS e oou delnarast ety

, monitorovacom obdobi
ochrany obeti

Pocet pripadov
rodinného prava 120 3300 GGCPP002 Vyrazné prekrocenie
rieSenych sudcami

Pocet prenesenych GGCO01005 -

prlklado_Y dobrej praxe 10 25 6GC01009 Prekroceny ciel
na Ukrajinu
Pocet spolocnych . GGCO1005-  Rozpitie 6 - 30 podla
seminarov/workshopov 69 (sucet) 69 .

GGCO01009 projektu
SR-UA
Pocet vySkolenych Prekrocené na strane
Specialistov v oblasti 160/100 160/120 GGCPP004 Ukraiin
CBRN (SR/UA) jiny
Implementacia MEAT Nizka hodnota spésobena
kritérii vo verejnom 40 % 14,20 % GGCPPO003 pandemickymi opatreniami,
obstaravani ocakava sa narast
Uroven spokojnosti s
partnerstvom (skala 1 - 5 5 GGC01005 Maximalna spokojnost
5)
Podiel subjektov o . _—
uplatiujlcich znalosti z >50 % 100 % GGC01005 VLY §ubjekty ol

znalosti

partnerstva

Zdroj: Zavereéna sprava programu GGC, vlastné spracovanie

Vacsina planovanych vysledkov a vystupov bola dosiahnutd vo vysokej kvalite a s
multiplikacnym efektom

Kvantitativne vysledky ukazuju, Zze vacsina projektov dosiahla alebo prekrocila planované
hodnoty. Najvyraznejsie prekrocenie bolo zaznamenané v pocte pripadov rodinného prava
rieSenych vyskolenymi sudcami (3 300 oproti cielu 120, GGCPP002) a v poéte vyskolenych
zamestnancov verejnej spravy (369 oproti cielu 350, GGCPP001). V oblasti CBRN bola
cielova hodnota pre UA prekrocena (120 vyskolenych oproti cielu 100, GGCPP004).

Prijimatelia opakovane potvrdzovali, Ze $kolenia, metodickd podpora a nové nastroje boli
prispésobené ich potrebam a prispeli k zvySeniu odbornosti. V oblasti justicie boli
Specializované miestnosti pre deti a obete hodnotené ako vyznamny prinos pre komfort a
bezpecénost obeti. V oblasti verejného obstaravania boli nové metodiky a Standardy
vyuzivané v praxi, hoci ich Sirsia aplikacia bola limitovana pandemickymi opatreniami.
Uroven spokojnosti s partnerstvami bola maximalna (5/5, GGCO01005), vSetky subjekty
uplatnili ziskané znalosti v praxi. Prijimatelia vyzdvihli aj multiplikaény efekt - Sirenie
metodik, transfer know-how, vznik novych sieti spoluprace.

Vystupy a vysledky programu GGC boli dosiahnuté vo vysokej kvalite a v mnohych pripadoch
prekrocili planované hodnoty. Kvalitativne efekty (vyuzitelnost, spokojnost, multiplikacny
efekt) potvrdzuju vysokd Géinnost programu a jeho prinos pre cielové skupiny aj systémové
zmeny v hodnotenych oblastiach.
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Na acinnost programu mali vplyv pozitivne a negativne faktory, pricom flexibilita riadenia
bola klucova

Medzi pozitivne faktory patrila najma flexibilita riadenia - Spravca programu umoznil rychle
Upravy harmonogramov a rozpoctov, co bolo klicové pocas pandémie a vojny na UA.
Prijimatelia ocenili promptni komunikaciu a ochotu riesit vzniknuté problémy. Silna
medzinarodna spolupraca s DPP a IPO ( Norsky Barentsov sekretariat, OECD) a transfer
know-how zvysovali odbornu Uroven projektov. Vacsie institicie a skuseni prijimatelia
dokazali efektivne implementovat projekty a zvladat administrativne poziadavky.

Medzi negativne faktory patrila pandémia COVID-19, ktorad sposobila oneskorenia, presun
podujati do online priestoru (napr. GGC01007), obmedzila moznosti sietovania a osobnych
stretnuti. Vojna na UA znizila pocet vyslani z UA na SR (GGC01009), spdsobila zdrzania a
presun niektorych aktivit do inych krajin. Administrativna zataz bola najvacsou prekazkou
najmd pre mensie subjekty a MVO - prijimatelia opakovane poukazovali na technické
problémy (uzivatelsky neprivetivé formulare, duplicity v reportovani, potreba prejst na
plnohodnotny 1S(eGrant)). Fragmentacia programu bola vyzvou najma pre Spravcu
programu, ktory mal stazené komplexné vyhodnotenie a hladanie synergickych efektov.
Prijimatelia vSak realizovali aktivity podla svojich potrieb a fragmentaciu nevnimali ako
zasadny problém. Nizka Uspesnost schémy malych grantov GGCO02 (len jedna Ziadost,
Ziadny podporeny projekt) bola dosledkom nastavenia vyzvy, nie nezaujmu cielovych
skupin.

Uéinnost programu bola podporena flexibilitou riadenia a kvalitnou pripravou prijimatelov,
ale limitovana pandemickymi a vojnovymi okolnostami, administrativnou zatazou a
fragmentaciou na GUrovni administracie programu. Identifikované faktory su klucové pre
optimalizaciu implementacie v buducich obdobiach.

Program generoval vyznamné multiplikacné efekty

Na zaklade podpory programu GGC vznikli nové partnerstvd medzi univerzitami,
samospravami a regionalnymi rozvojovymi agentdrami (GGC01009, GGCO01006). Projekty
rozsirili cielové skupiny o mladych ludi, studentov a odbornikov z mimovladneho sektora
(GGCO1006, GGCO1009). Vytvorené boli digitalne kurzy a webinare pre verejnych
zamestnancov (GGCO01007), nové vzdeldvacie materidly, publikdcie a audiovizualne diela
(GGCO01008). Vznikli nové akreditované vzdelavacie programy na univerzitadch v Kosiciach a
Charkove (GGCO01009). Vypracované a implementované boli adaptacné stratégie na
klimatickd zmenu v prihrani¢nych regionoch (GGC01008).

Prijimatelia opakovane potvrdzovali, Ze vdaka programu GGC sa im podarilo nadviazat
spolupracu s organizaciami, s ktorymi predtym nepracovali, ¢o rozsirilo dosah intervencii
na nové cielové skupiny. Multiplikacny efekt sa prejavil aj v Sireni metodik, transferu know-
how a vo vytvarani novych sieti spoluprace.

Program generoval vyznamné multiplikacné efekty, ktoré prispeli k rozsireniu dosahu a
dlhodobej udrzatelnosti vysledkov. Tieto prinosy posiliuju hodnotenie uéinnosti programu a
predstavuju dolezity argument pre pokracovanie podobnych intervencii v buddcnosti.
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Program dosiahol aj dalsie vystupy nad ramec povodnych planov, ktoré vyznamne prispeli k
naplRaniu cielov

Analyza dalsich vystupov nad ramec vysledkovej matice bola realizovana prostrednictvom
zaverecnych sprav, PSP, projektovych webstranok a spatnej vazby prijimatelov. Vytvorené
boli nové vzdelavacie materialy (manudly, prirucky, publikacie v réznych jazykoch), ktoré su
nadalej vyuzivané. Realizované boli mediadlne vystupy (viac ako 30 ¢lankov, reportazi,
audiovizualnych diel - GGCO01005), ktoré zvysili povedomie o témach integrity, justicie a
cezhraniénej spoluprace. Vypracované a implementované boli adaptacné stratégie v
prihraniénych regionoch (GGCO01008), ktoré neboli pdvodne explicitne planované. V
niektorych projektoch bol pocet vySkolenych osdb prekroéeny nad ramec planovanych
hodnot (napr. GGCPPO04, GGCO01007).

Tieto vystupy boli ¢asto vysledkom iniciativy prijimatelov, ktori identifikovali nové potreby
pocas implementacie a dokazali flexibilne reagovat na meniace sa podmienky. Prijimatelia
tiez uvadzali, ze mnohé z tychto vystupov boli integrované do beznej praxe verejnej spravy,
justicie a samosprav, ¢im sa zvysila ich dlhodoba udrzatelnost a multiplikacny efekt.

Program dosiahol aj dalsie vystupy nad ramec povodnych planov, ktoré vyznamne prispeli k
naplhaniu cielov a zvysili multiplikaény efekt programu. Tieto vystupy predstavuju dolezity
prinos pre systémové zmeny a dlhodobU udrzatelnost vysledkov programu GGC.

7.4.4.2 Zistenia a odporucania

Z3: Program GGC naplnil alebo prekroéil vacsinu planovanych indikatorov vystupu a
vysledku, pricom kvalita dosiahnutych efektov bola hodnotena pozitivne v kliéovych
oblastiach. Flexibilita implementacie umoznila zvladnut mimoriadne krizové situacie
(pandémia, vojna na UA) a pokracovat v dosahovani cielov aj v naroénych
podmienkach.

Na zaklade uvedenych zisteni boli naformulované odporicania pre NKB a Spravcu
programu:

09: Posilnit koordinaciu medzi projektmi, vytvarat tematické klastre a podporovat
zdielanie vystupov a synergii
Odporucanie smeruje k systematickému prepojeniu projektov v rdmci programu GGC,
aby sa minimalizovala duplicita vystupov a maximalizoval multiplika¢ny efekt.
Navrhujeme vytvorit centralnu online platformu na zdielanie metodik, vystupov a
prikladov dobrej praxe, organizovat pravidelné tematické workshopy a sietovacie
podujatia pre prijimatelov a partnerov, a =zaviest povinné medzi-projektové
konzultacie pri priprave novych projektov. Tematické klastre by mali byt zamerané na
hlavné oblasti programu (integrita, justicia, verejné obstaravanie, cezhrani¢na
spolupraca) a umoznit spolocné planovanie vystupov, spolocné hodnotenie dopadov a
koordinované Sirenie inovacii. Takyto pristup zvysi efektivnost vyuzitia zdrojov,
podpori transfer know-how a prispeje k dlhodobej udrzatelnosti vysledkov.

010: Pokracovat v podpore inovativnych a systémovych rieseni v oblasti integrity,
transparentnosti a cezhrani¢nej spoluprace
Odporacame, aby buduice vyzvy a projektové schémy explicitne zvyhodnovali navrhy,
ktoré prinasaju inovativne pristupy (napr. digitalne nastroje, behavioralne intervencie,
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o11:

012:

013:

014:

nové formy participacie) a systémové rieSenia s potencidlom dlhodobého dopadu.
Podpora by mala zahrnat pilotné projekty, experimentalne aktivity a Sirenie
osvedéenych postupov medzi prijimatelmi. Dolezité je tiez zabezpelit, aby boli
inovativne rieSenia testované v praxi a ich vysledky systematicky vyhodnocované a
sirené v ramci celého programu. Spravca programu by mal vytvorit mechanizmus na
identifikaciu a Sirenie inovacii, napriklad formou kazdoroénej sutaze alebo katalogu
inovativnych vystupov.

Posilnit transfer znalosti a skisenosti medzi projektovymi partnermi vratane dalsieho
rozvoja bilateralnych a multilateralnych partnerstiev

Navrhujeme rozsirit moznosti vymennych stazi, spolocnych tréningov, studijnych ciest
a odbornych workshopov medzi slovenskymi, ukrajinskymi a partnermi
z prispievatelskych Statov. OdporGcame vytvorit siet expertov a platformu pre
zdielanie know-how, kde by sa pravidelne prezentovali vysledky projektov, diskutovali
vyzvy a hladali spolocné riesenia. Spravca programu by mal podporovat aj vznik
novych bilateralnych a multilateralnych partnerstiev, napriklad prostrednictvom
matchmakingovych podujati, a zabezpecit, aby bol transfer znalosti povinnou sucastou
projektovych aktivit. Pravidelné hodnotenie kvality a efektivnosti partnerstiev by malo
byt sticastou monitoringu programu.

Udrzat a rozvijat flexibilitu riadenia programu, podporovat digitalne nastroje a online
formy spoluprace

Odporicame formalizovat moznost rychlych Uprav projektov, rozpoctov a
harmonogramov v reakcii na meniace sa podmienky (napr. krizy, legislativhe zmeny).
Spravca programu by mal zaviest, rozvijat a pravidelne aktualizovat digitalne nastroje
(IT systém, napr. eGrant), zlepSovat ich uzivatelsku privetivost a funkcionalitu (napr.
automatizované notifikacie, prehladné sSablony, online reporting). Online formy
spoluprace (virtualne pracovné skupiny, webinare, online konzultacie) by mali byt
standardnou stcastou implementacie, ¢im sa zvysi dostupnost a efektivnost riadenia
programu.

Systematicky monitorovat vyuzitie ziskanych znalosti v praxi a podporovat spatnu
vazbu od zapojenych subjektov

Navrhujeme zaviest pravidelné dotazniky a hodnotiace workshopy pre prijimatelov a
cielové skupiny, kde budd prezentovat priklady vyuzitia vysledkov v praxi. Povinnost
reportovat konkrétne priklady aplikacie vystupov by mala byt sucastou zaverecnych
sprav projektov. Spravca programu by mal vytvorit mechanizmus na systematické
vyhodnocovanie spétnej vazby a jej vyuzivanie pri nastavovani novych vyziev a
Upravach implementacnych pravidiel. Délezité je tiez podporovat zverejnovanie
prikladov dobrej praxe a Uspesnych pribehov, ktoré mozu motivovat dalsich
prijimatelov.

Posilnit budovanie kapacit partnerskych institucii, najmad v zahraniéi (UA),
prostrednictvom cielenej technickej asistencie a vymeny skusenosti

Odporucame organizovat technické misie, Skolenia na mieru, mentoring a spolocné
planovanie d'alSich projektov s dorazom na potreby ukrajinskych partnerov. Dolezité je
podporovat transfer know-how, vymenu expertov a dlhodobé partnerstva, ktoré
posilnia kapacity institGcii na UA a prispeju k udrzatelnosti vysledkov. Spravca
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programu by mal vytvorit systém na identifikaciu potrieb partnerskych institucii a
pravidelne vyhodnocovat efektivnost technickej asistencie.
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7.5 Evaluacia programu BIN

Predmetom tejto spravy je ex post hodnotenie programu Rozvoj obchodu, inovacii a MSP
(Business Development, Innovation and SMEs, skratene ,BIN“) v programovom obdobi 2014
- 2021. Opravnenost vydavkov projektov sa skonéila 30. aprila 2024. Hodnotenie sa
uskutocnilo v obdobi april - jal 2025, teda priblizne jeden rok po ukonceni realizacie
projektov.

7.5.1  Popis programu

Program BIN (Ciastoéne nadviazal na program ,Zelené inovacie v priemysle*
implementovany v ramci Finanéného mechanizmu EHP 2009 - 2014. Zatial ¢éo
v predchadzajucom obdobi bol déraz kladeny na bioenergetiku, v programovom obdobi 2014
- 2021 bolo zameranie programu rozsirené na vsetky zelené technoldgie (GII*®) a
verejnoprospesné technoldgie a pomoc starsim a chorym (WT/AAL)*:. Do programu bolo
okrem vyskumu ainovacii zaradené ajvzdelavanie v oblastiach GIl a WT/AAL. Cielom
programu bola ,ZvySena tvorba hodnét a udrzatelny rast“

Na zaklade tejto intervencnej logiky®® podporil BIN projekty, ktoré prispeli k dosahovaniu
vysledkov v dvoch tematickych oblastiach: (i) zvysena konkurencieschopnost slovenskych
podnikov v ramci taZiskovych oblasti: zelené inovacie v priemysle, verejnoprospesné
technologie a pomoc starsim (vysledok 1) a(ii) zlepseny potencial vzdelavania
a zamestnanosti na Slovensku v oblasti zelenych inovdcii, v priemysle, verejnoprospesnych
technologii a pomoci starsim a chorym osobam pri samostatnom byvani (vysledok 2).
Prierezovou témou bola (iii) posilnena spolupraca medzi SR a prispievatelskymi statmi
(vysledok 3).

Spravcom programu je Vyskumna agentlira v zriadovatelskej pdésobnosti Ministerstva
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR. Donorskymi partnermi programu su IN, DIKU
a lichtenstajnska AIBA®,

Vramci vysledku 1 bolo zrealizovanych spolu 21 projektov zameranych na podporu
podnikatelskych cinnosti v oblasti GIl a WT/AAL. Tieto projekty boli schvalené
a zazmluvnené v troch vyzvach:

= BIN SGSO01 bola schéma malych grantov uréena na podporu zaéinajucich podnikov
(startupov). Ziadatelia sa mohli uchadzat o grant vo vyske 100 000 - 200 000 EUR,
pri¢om vyska spolufinancovania z vlastnych zdrojov bola minimalne 10 %.

= BIN 01 a BIN 02 boli vyzvy na predkladanie projektov v oblasti inovacii a rozvoja
podnikania; navzajom sa lisili najma zdrojom financovania (NFM, resp. FM EHP).
Ziadatelia sa mohli uchadzat o grant vo vyske 200 000 - 2 000 000 EUR a vyska
spolufinancovania z vlastnych zdrojov zavisela od pouzitej schémy Statnej pomoci,
pravnej formy Ziadatela, typu aktivit a miesta ich realizacie.

MozZnost zapojit partnera z prispievatelského statu vyuzilo sedem z 21 podporenych
projektov®.

3 Green Industry Innovation

3 Welfare Technology and Ambient Assisted Living

35 Rekonstrukcia tedrie zmeny programu BIN je uvedena v éasti 3

3% IN bol zapojeny najma v programovej oblasti PAO1 ,Rozvoj obchodu, inovacii a MSP* (vysledok 1). DIKU a AIBA
sa podielali na implementacii programovej oblasti PA0O3 ,Vzdelavanie, Stipendia, uénovské programy a
podnikanie mladych* (vysledok 2).

3 Pévodne malo partnera z prispievatelského $tatu osem projektov, ale pocas implementacie projektu jeden
z partnerov vo vyzve BIN SGSO01 odstupil.
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Prehlad vyziev a zazmluvnenych projektov v rdmci vysledku 1°® je uvedeny v nasledovnej
tabulke:

Tabulka 20: Vyzvy a zazmluvnené projekty v ramci vysledku

Vyzva (zdroj Pocet Pocet Objem
financovania, rok Zameranie doruéenych zazmluvnenych zazmluvnenych
uzavretia) Ziadosti projektov) grantov v EUR
BIN BFO1 (EHP Bilateralne cestovné granty 1
FM/NFM, 2020) 0 0
BIN SGSO01 (NFM, Schéma malych grantov - podpora 31 6 1005 120
2020) zacinajlcich podnikov (startupov)
BIN BF03 (EHP Podpora bilateralnych iniciativ 7 0 0
FM/NFM, 2021)
BIN 01 (NFM, 2021)  /Y2Va na predkladanie projektov - 25 12 10 210 307
inovacie a rozvoj podnikania
BIN 02 (EHP FM, Vyzva na predkladanie projektov - 35
. Zs . L 3 2 164 351
2021) inovacie a rozvoj podnikania
BIN BF04 EHP Podpora bilateralnych iniciativ 30 13 52 017
FM/NFM, 2024)
SPOLU 129 34 13 431795

Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov Spravcu programu

V ramci vysledku 2 bolo zrealizovanych 14 projektov zameranych na podporu vzdelavania
suvisiaceho s tematikou GIl a WT/AAL. Opravnenym Ziadatelom boli slovenské stredné
a vysoké skoly, pricom povinne museli mat aspon jedného partnera z prispievatelského
statu. Tieto projekty boli schvalené a zazmluvnené v dvoch vyzvach (BIN SGS02 a BIN
SGS03), ktoré sa lisili najma zdrojom financovania (NFM, resp. FM EHP) a s tym suvisiacim
vyberom prispievatelského $tatu, odkial mohli bilateralni partneri pochadzat. SGS02 sa viac
sustredila na (dlhodobu) institucionalnu spolupracu a SGS03 na (kratko- a strednodobé)
medzinarodné mobility, ale v koneénom dosledku boli podporené projekty po obsahovej
stranke podobné. Ziadatelia mohli ziskat grant vo vyske 5 000 - 200 000 EUR;
spolufinancovanie z vlastnych zdrojov nebolo potrebné.

Tabulka 21: Vyzvy a zazmluvnené projekty v ramci vysledku 2

Vyzva (zdroj Pocet Pocet Objem
financovania. rok Zameranie doruéenych zazmluvnenych  zazmluvnenych
uzavretia) ' ziadosti projektov grantov v EUR
BIN BF02 (EHP Bilateralne iniciativy v oblasti
FM/NFM, 2021) vzdelavania il 9 A
Schéma malych grantov - podpora
28&22?6502 (NFM, institucionélnej spoluprace medzi 13 1n 1909 247
VS, SS a sukromnym sektorom
Schéma malych grantov -podpora
BIN SGS03 (EHP medzinarodnej mobility medzi VS, 3 3 555 145
FM, 2022) = P 2
SS a sukromnym sektorom
SPOLU 217 19 2512 936

Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov Spravcu programu

Vzhladom na nizku absorpénl kapacitu a problémy pri implementacii programu doslo v
roku 2023 k znizeniu alokacie na program z pévodnych 23,5 mil. EUR na 17,8 mil. EUR

38 Tri predéasne ukoncené projekty nie su zapocitané v pocte zazmluvnenych projektov ani v objeme
zazmluvnenych grantov.
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(zdroje NFM, FM EHP a SR SR). Celkové cerpanie dosiahlo 15,6 mil. EUR, co predstavuje 87,8
% znizenej alokacie.

Zavereéna sprava programu BIN konstatuje, Ze program dosiahol svoj hlavny ciel -
podporu konkurencieschopnosti v oblastiach Gl a WT/AAL. Vaésina meratelnych
ukazovatelov dosiahla alebo prekrocila stanovend cielovi hodnotu.

V ramci vysledku 1 boli vysoko prekroc¢ené cielové hodnoty indikatorov Pocet produktov
alebo sluzieb komercializovanych na trhu - nové na trhu (38, pdvodny ciel bol 3), Pocet
novych procesov/technoldgii/rieSeni vyvinutych a aplikovanych v praxi - nové pre firmu (21,
povodny ciel bol 7), Pocet vyvinutych procesov/technoldgii/rieseni (18, pévodny ciel bol 5),
Pocet podanych Ziadosti o ochranu dusevného vlastnictva (21, pévodny ciel bol 3) a Pocet
vytvorenych pracovnych miest (111, ciel bol 25). Nepodarilo sa dosiahnut planované hodnoty
environmentalnych indikatorov tykajlicich sa znizenia emisii CO, a zberu odpadu z
vyrobnych a prevadzkovych procesov na opatovné pouzitie alebo recyklaciu.

Vysledok 2 priniesol styri nové kurzy/moduly v oblasti environmentalnych technoldgii (ciel
bol 4). 85 % (castnikov (zamestnancov a Studentov) si zlepsSilo svoje zrucnosti
a kompetencie (ciel bol 75 %). Za zmienku tiez stoji vysoky zaujem o workshopy v oblasti
novych metod vzdelavania a zapajania mladeze a odbornych praxi pre mladez, ktoré mali
spolu 1900 Uéastnikov (ciel bol 50).

7.5.2 Tedria zmeny

Program BIN predstavoval strategicky nastroj Finanéného mechanizmu EHP a Norskeho
finanéného mechanizmu na podporu inovacii a rozvoj podnikania a vzdelavania na
Slovensku. Reagoval na klUcové vyzvy slovenského hospodarstva, najméd na potrebu
zvysenia konkurencieschopnosti podnikov, nedostatoc¢né vydavky na vyskum a vyvoj, slabé
prepojenie vzdelavania s trhom prace a nedostatoénl technologicku pripravenost na
starnutie populacie. Environmentalne potreby zahrnali rozvoj zelenych technoldgii, znizenie
emisii CO; a zlepSenie energetickej efektivnosti podnikov.

Tedria zmeny programu vychadzala z predpokladu, Ze cielena podpora inovacii v
taziskovych oblastiach - zelené inovacie v priemysle, verejnoprospesné technoldgie a
pomoc star$im a chorym osobam pri samostatnom byvani - spolu s intervenciami v oblasti
vzdelavania prispeje k systémovym zmenam v slovenskom inovaénom ekosystéme.
Prispievatelské staty poskytli finanéné zdroje aj expertnu podporu donorskych partnerov
(Innovation Norway, DIKU, AIBA), pricom kladli velky déraz na bilateralnu spolupracu.

Implementaéna logika programu spocivala v dvojakom pristupe. V podnikatelskom
komponente program podporoval aplikaciu, vyvoj a komercionalizaciu novych produktov a
rieSeni prostrednictvom priamych grantov a malych grantovych schém pre startupy.
Vzdelavaci komponent sa zameral na institucionalnu spolupracu a medzinarodné mobility
medzi vysokymi skolami, strednymi skolami a podnikmi na Slovensku a v prispievatelskych
krajinach formou schém malych grantov.

Vystupy programu sa prejavili v zavedeni inovativnych technoldgii a procesov v
podporenych podnikoch, modernizacii vzdelavacich programov a posilneni medzinarodnych
partnerstiev. V strednodobom horizonte boli niektoré nové vyrobky a sluzby uvedené na trh,
niektoré podporené podniky zaznamenali zvysené trzby a ziskovost a vznikli nové pracovné
miesta. V obmedzenej miere program dosiahol aj environmentalne prinosy v podobe
poklesu spotreby energie a znizenych emisii CO,.

Prinosy vystupov sa premietli do troch hlavnych vysledkov. Prvy vysledok - zvysena
konkurencieschopnost slovenskych podnikov - bol dosiahnuty prostrednictvom posilnenia
ich technologickych kapacit a trhovych prilezitosti. Druhy vysledok - zlepseny potencial
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vzdelavania a zamestnanosti - sa prejavil v zlepsenych odbornych zrucnostiach studentov,
pedagogov aj nepedagogickych zamestnancov a v zavedeni novych vzdelavacich modulov a
programov. Treti vysledok - posilnena bilaterdlna spolupraca - priniesol funkcné
medzinarodné partnerstva, ktoré do velkej miery pokracuju v spolupraci aj po skonéeni
programu.

Program BIN dosiahol 87% Cerpanie (znizenej) alokacie a napriek implementaénym vyzvam

do velkej miery naplnil svoju tedriu zmeny. Jej schematické znazornenie je uvedené na
nasledujucej strane:

1é
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Obrazok 6: Teéria zmeny BIN

/~ ZvySenie vydavkov "\
SR na vyskum a
VyVoj

Zlep$enie
technologickej
pripravenosti
zdravotnych a

Program BIN

socialnych Sll:IZIeb (Rozve] obchod,
na stamutie \ o)
Aci inovacii a MSP)
populacie
Zlep&enie Vyoerpalne .
repojenia grantové zdroje
gdbo,-ného EEA/No6rsko/SR:
avani 13 671 417 EUR,
vzdelavania a trhu '
4 z toho:
prace
Seni 11 529 209 EUR
Zlepseme' na vysledok 1
prepojenia VS a Ys
podnikov 2142 208 EUR na
Posilnenie vysledok 2

zapojenia VS a S$
do medzinarodne;j
spoluprace s
prispievatelskymi
Statmi

Interné faktory

Aplikacia, vyvoj a
komercionalizacia
novych produktov a
rieSeni v oblasti

zelenych technolégii a
pomoci star§im a
chorym osobam pri
samostatnom byvani
(SGSO01, BINO1, BINO2)

Zavadzanie opatreni
zvySujucich
ekologizaciu podnikov
(BINO1, BINO2)

Institucionalna
spolupraca a
medzinarodna mobilita
medzi VS, S§ a
podnikmi na
Slovensku a
prispievatelskymi
Statmi (SGS02,
SGS03)

+ Novy spravca programu (Vyskumna agenttira) musel nanovo vybudovat

kapacity a procesy na riadenie programu

+ Kombinacia financovania z NFM a FM EHP komplikovala administraciu

programu

+ Kombinacia podpory podnikatelského a vzdelavacieho sektora priniesla prili§

vysoku réznorodost prijimatelov a ich kapacit a potrieb

+ Oneskoreny zadiatok realizacie programu stazil hladanie partnerov v

prispievatelskych Statoch

+ Vysoka administrativna naro¢nost implementacie projektov

Externé faktory

+ Komplikovana narodna legislativa suvisiaca s poskytovanim Statnej pomoci

+ Pandémia COVID-19
« Vysoka inflacia v rokoch 2022 a 2023

« Relativne nizka absorpéna kapacita vzdelavacieho komponentu (vysledok 2)

Zdroj: Vlastné spracovanie autorov

/\

Podniky podporené v
rozvoji inovaénych
zelenych technolégii,
procesov, rieseni,
produktov alebo sluzieb

Zavedené inovativne
technoldgie, procesy,
rieSenia v podnikoch

Nové vyrobky a sluzby
uvedené na trh

Podniky podporené v
ekologizacii ich
obchodnych prevadzok

Podniky podporené v
inovovani
verejnoprospesnych
technoldgii, rieSeni a
procesov v inovovani
pomoci star§im a
chorym osobam pri
samostatnom byvani

Podané Ziadosti na

viastnictva

ochranu prav duSevného

Vytvorené nové
pracovné miesta

Pokles spotreby
energie, recyklacia a
opatovné vyuzitie
odpadu z vyroby,
znizené emisie CO2

Startupy podporené v
rozvoji podnikania

Zvy$ené trzby a
ziskovost podporenych
podnikov

Studenti a zamestnanci
slovenskych SSa VS
absolvovali staze v
prispievatelskych
Statoch a opacne

Studenti SS absolvovali
staze v podnikoch

Posilnena narodna a
medzinarodna
spolupraca medzi VS,
S$ a podnikmi

Dlhodobé obchodné a
vyskumné partnerstva

medzi subjektami zo SR

a prispievatelskych
Statov

/
~

/

S§ a VS vypracovali
uéebné osnovy v
oblasti zelenych
inovacii, alebo pomoci
starSim a chorym
osobam pri
samostatnom byvani

\

S$ a VS si obstarali
nové vybavenie pre
praktick( vyucbu

Zlepsené digitalne,
technické a
environmentalne

zruénosti zamestnancov

a $tudentov SS a V§

~

Vysledok 1: Zvy$ena
konkurencieschopnost’
slovenskych podnikov
v ramci taziskovych
oblasti: zelené

inovacie v priemysle,
verejnoprospes$né
technolégie a pomoc
starSim a chorym
osobam pri
samostatnom byvani

Vysledok 3: Posilnena
spolupraca medzi SR a
prispievatelskymi
Statmi.

/)

Zavedené nové kurzy /
moduly na SSaVv$

Vysledok 2: ZlepSeny
potencial vzdelavania
a zamestnanosti na
Slovensku v oblasti
zelenych inovacii v
priemysle,
verejnoprospesnych
technoldgii a pomoci
starSim a chorym
osobam pri
samostatnom byvani
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7.5.3 Posudenie na zaklade evalua¢ného kritéria relevantnost

Relevantnost je jedno z piatich zakladnych evaluacnych kritérii definovanych OECD/DAC*
v roku 1991. Vo véeobecnosti posudzuje rozsah, do akého su ciele a nastavenie intervencie v
sulade s potrebami, politikami a prioritami cielovych skupin, prispievatelskych
a prijimatelskych krajin a institdcii, a ¢i tento sulad pretrvava aj v pripade, Ze sa menia
okolnosti.

V kontexte ex post hodnotenia programu BIN, ktoré bolo vykonané v ramci evaluacie
programov realizovanych v Slovenskej republike z FM EHP a NFM v programovom obdobi
2014 - 2021, ide o spatné postdenie relevantnosti programu. Styri hodnotiace otazky uréené
zadavatelom pokryvaju nasledovné aspekty relevantnosti programu BIN:

5) Ako dobre je, resp. bol program navrhnuty?

6) Akym spésobom reaguje, resp. reagoval program na potreby zainteresovanych stran
(organizacii/institucii, cielovych skupin)? Pre ktoré cielové skupiny su dosiahnuté
vysledky klicové?

7) Riesi program potreby Specifickych cielovych skupin (najma mensin) a ak ano, ako?

8) Do akej miery zodpovedaju vystupy a vysledky potrebam a prioritdm Slovenskej
republiky?

Nasledujuci text obsahuje zistenia, zavery a odporucania, ktoré reaguju na vsetky Styri
zadané hodnotiace otazky. Z dovodu zachovania ucelenosti a dobrej Citatelnosti textu su
spracované v podobe suvislého textu.

7.5.3.1 Zavery

Programova dohoda o financovani programu BIN vznikla na zaklade Osnovy programu,
vypracovanej v roku 2017 VA ako spravcom programu v spolupraci s donorskymi partnermi
programu (IN, DIKU, AIBA) a NKB. Kluéovym nastrojom pre identifikdciu potrieb a
formovanie Struktury programu boli konzulticie so zainteresovanymi osobami
a instituciami (stakeholdermi). Uskutoénili sa v rokoch 2016 a 2017 na Slovensku, v Norsku a
na Islande a ich vysledky sa do velkej miery premietli do finalnej podoby programu, vratane
kombinacie tém GIl a WT/AAL ako aj kombinacie podpory podnikatelského sektora
a sektora vzdelavania.

Program BIN si kladol za ciel reagovat na potrebu zvySenia tvorby hodnot a udrzatelného
rastu v podnikatelskom sektore na Slovensku. Zameral sa pritom na zvySenie
konkurencieschopnosti a ziskovosti slovenskych podnikov, inovacie produktov, sluzieb
a procesov, ako aj na podporu tvorby novych pracovnych miest. Délezitym vychodiskovym
ukazovatelom zaroven bolo podla Osnovy programu posledné miesto Slovenska spomedzi
krajin EU v oblasti vydavkov na vyskum a vyvoj na obcana. Technoldgie socialnej
starostlivosti a technoldgie podporujuce nezavislé byvanie seniorov boli v programe
zdovodnené zvySenym dopytom po socialnych a zdravotnickych sluzbach v désledku
starnutia populacie. V oblasti vzdelavania bolo zdmerom programu podporit medzinarodnu
mobilitu pedagdgov aj Studentov medzi Slovenskom a prispievatelskymi krajinami, odbornu
pripravu a staze, tvorbu inovativnych studijnych programov a spolupracu medzi podnikmi
a vzdelavacim institaciami.

3% OECD DAC Network on Development Evaluation (2019): ,Better Criteria for Better Evaluation: Revised
Evaluation Criteria Definitions and Principles for Use*“

40 Results Guideline. Rules and Guidance on how to design, monitor and evaluate programmes, manage risks,
and report on results. Adopted by the Financial Mechanism Committee on 9 February 2017. Updated March 2021
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A) Relevantnost programu z pohladu potrieb a priorit SR

Zvolené tematické okruhy programu BIN boli v sulade s vtedajSimi narodnymi prioritami SR.
Osnova programu sa odvolava najma na Stratégiu vyskumu a inovacii pre inteligentnu
Specializaciu SR 2014 - 2020 (RIS3 SK), Narodny program aktivneho starnutia na roky 2014
- 2020, Narodné priority rozvoja socialnych sluzieb na roky 2015 - 2020 a Narodny program
rozvoja vychovy a vzdelavania 2018 - 2027. S vynimkou posledného uvedeného boli tieto
strategické dokumenty pocas implementacie programu BIN aktualizované. Podrobnejsi
pohlad na ne vsak potvrdzuje pokracujlcu relevantnost programu BIN:

» Stratégia vyskumu a inovacii pre inteligentnt Specializaciu SR 2021 - 2027 (SK RIS3
2021+) si stanovila nasledovnu viziu: Zavedenim optimalizovaného systému politik a
opatreni v oblasti vyskumu, vyvoja, inovacii a ludskych zdrojov podporit strukturalnu
zmenu slovenskej ekonomiky smerom k rastu zaloZenom na zvysovani vyskumnej a
inovacnej schopnosti a excelentnosti v segmentoch s najviacsim konkurencnym
potencidlom. Program BIN nepochybne prispel k Doméne 1: Inovativny priemysel pre
21. storoéie, ktorej cielom je podporit inovdcie pre transformaciu priemyselnej
vyroby na Slovensku na vyssiu uroven tak, aby tieto viedli k vyraznému zniZeniu
negativnych vplyvov na Zivotné prostredie, k zvyseniu energetickej efektivnosti,
zvyseniu konkurencnej schopnosti spojenej s rastom exportu ak Doméne 3:
Digitdlna transformacia Slovenska, ktord ma za ciel podporu digitdlne/
transformacie vsetkych oblasti spolocnosti s cielom zvysit' kvalitu Zivota obcanov,
zvysit konkurencieschopnost priemyslu a celej ekonomiky a zabezpecit efektivny
vykon statnej spravy.

= Narodny program aktivneho starnutia na roky 2021 - 2030 nadvazuje na svojho
predchodcu z rokov 2014 - 2020 a este viac zdéraznuje trend starnutia populacie
a sUvisiace vyzvy pre cell spoloé¢nost. Inovativne projekty podporené v ramci
programu BIN prispeli k prioritnym oblastiam programu 4.3 Zdravotna starostlivost
podporujlca aktivne starnutie a 4.7 Podpora déstojnosti, nezavislosti a kvality Zivota
starsich ludi.

* Narodné priority rozvoja socialnych sluzieb na roky 2021 - 2030 vypracované MPSVR
SR v roku 2021 uvadzaju, ze prioritné je preto nadalej podporovat rozvoj novych, ale
aj existujucich socialnych sluZzieb a odbornych cinnosti komunitného charakteru s
prihliadnutim na ich miestnu, druhovi a financnd dostupnost’ aj s vyuZitim
modernych technologii. Inovacie v oblasti WT/AAL sU teda nadalej vysoko
relevantnou témou v sektore socialnych sluzieb.

Rozhovory s prijimatelmi potvrdili, Ze program skutocne reagoval na reélne potreby trhu a
mnohé projekty riesili problémy bez dostupnych alternativ. Firmy aj vzdelavacie institucie
identifikovali Specifické potreby, ktoré boli pre nich dolezité a mohli zvysit ich
konkurencieschopnost. Hoci sa ukazalo, Zze nie vSetky vzniknuté inovacie su ekonomicky
Zzivotaschopné (teda udrzatelné bez dodatocného financovania), program umoznil vznik
a testovanie relativne velkého poctu relevantnych inovativnych myslienok.

Ako priklad mozno uviest projekt firmy KOOR (BIN 01_2021_001), ktora vyvinula digitalnu
platformu pre energeticky manazment integrujlcu rézne typy energii (plyn, elektrina, voda)
a zariadeni od roznych vyrobcov. Podla vyjadrenia zastupcov prijimatela na trhu neexistoval
produkt spinajlci vetky tieto poZiadavky. V tomto pripade iSlo o inovaciu interného procesu
(zberu a analyzy dat z réznych energetickych zariadeni instalovanych v budovach klientov),
ktora sa prejavila v podobe kvalitnejSich sluzieb existujicim zakaznikom; samotné
technické riesenie nie je na trhu komercne ponukané.

Dalsim prikladom je projekt firmy BA Solar (BIN 02_2021_002), v rdmci ktorého bola
vybudovana kuchyna a systém dodavania bezalergénneho stravovania pre ludi s
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potravinovymi alergiami a intoleranciami. Takato sluzba pripravy varenych jedal zatial na
komerénej baze neexistuje v ziadnej eurdpskej krajine. V ramci projektu boli vytvorené
recepty, ktoré dokazu pokryt potreby os6b srdéznymi typmi intolerancii, a otestovany
systém pripravy, predaja a distribicie vareného jedla. Hoci sa projektu zatial nepodarilo
najst ekonomicky Zivotaschopny model v slovenskych podmienkach, nérsky partner
pripravuje jeho testovanie v Norsku, kde je kipyschopnost vyrazne vyssia.

V oblasti vzdelavania je vhodnym prikladom projekt Slovenskej technickej univerzity (BIN
SGS03_2022_03), ktory sa zameral na budovanie kapacit nepedagogickych pracovnikov
vysokych $kol v oblasti projektového manazmentu a manazmentu vyskumu. Tato téma
nebola doposial na Slovensku systematicky rieSena. O jej vysokej relevantnosti svedci
velky zaujem zo strany inych slovenskych vysokych $kol o Gcast na projektovych
podujatiach, ako aj zdujem subjektov z tretich krajin (Slovinsko, Cyprus) o realizaciu
podobnych aktivit.

B) Relevantnost programu z pohladu jeho implementacie

Vznik programu BIN bol ovplyvneny roznorodymi externymi aj internymi faktormi, ktoré
mali vplyv na jeho nastavenie, a teda aj na jeho relevantnost. Vyskumna agentura sa ako
novy spravca programu musela v kratkom case vysporiadat s vybudovanim kapacit na
riadenie programu a nastavenim procesov na jeho implementaciu. Najvacsou vyzvou pritom
bolo najdenie suladu s komplikovanou narodnou legislativou suvisiacou s poskytovanim
$tatnej pomoci. Uvodna faza bola poznacend aj zaciatkom pandémie COVID-194. Dosledkom
tychto pociatoénych komplikacii bolo oneskorené spustenie programu, ktoré Ziadatelom
o grant stazilo hladanie partnerov z prispievatelskych statov (pozri nizsie).

Na relevantnost programu vsak mali vplyv aj interné faktory, ktoré boli v rozhodovacej
kompetencii donorov a riadiacich Struktur programu. NajdodlezitejSimi z nich boli
nasledovné:

* Rozhovory uskutocnené vramci tejto evaluadcie ukazali vysoku mieru zhody
zainteresovanych o0s6b na tom, Ze kombinacia podpory podnikatelského a
vzdelavacieho sektora v jednom programe bola prili§ ambiciézna. Program priniesol
vdaka nej prili§ vysoku réznorodost prijimatelov (startupy, etablované firmy,
stredné Skoly, vysoké Skoly) s odliSnymi potrebami a kapacitami. Zaroven pomerne
malo projektov vyuzZilo moznost medzisektorovej spoluprace; vo vacsine projektov
spolupracovali podniky s podnikmi a Skoly so Skolami, ¢o ukazuje na pretrvavajuce
bariéry medzi svetom vzdelavania a podnikania na Slovensku. V kone¢nom désledku
kombinacia podpory vzdelania a podnikania zvysila narocnost administracie
programu v zmysle réznorodosti pravnych foriem prijimatelov, pouzitych schém
statnej pomoci aj miery spolufinancovania projektov. Do urcitej miery sa tym tiez
znizila zrozumitelnost celkového nastavenia programu pre laicki a odbornu
verejnost (Je to program pre skoly alebo pre firmy?). Najma vyzva SGS03 ukazala,
Ze takto nastaveny program ma v sektore vzdelavania nizsiu absorpcnu kapacitu nez
vyzvy uréené pre podnikatelsky sektor, takze cast zdrojov musela byt realokovana
do inych programov.

* Slabou strankou programu BIN bolo financovanie pochadzajlice z oboch finanénych
mechanizmov. Ked'Zze nebolo mozné kombinovat oba zdroje v jednej vyzve, boli
vyhlasované podobné vyzvy, ktoré sa odliSovali najma zdrojom alokovanych financii
(BINO1 a BINO2, SGS02 a SGS03). Pre potencialnych Ziadatelov tento pristup nebol
celkom zrozumitelny; niektoré projektové zamery boli predlozené v oboch vyzvach,
¢o spoésobovalo komplikacie v procese schvalovania projektov.

4 Prva vyzva BIN SGSO01 bola vyhlasena v jani 2020.
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* Na konecnu relevantnost podnikatelského komponentu (vysledok 1) mal do urdcitej
miery vplyv aj vyber prijimatelov, ktori ziskali grant na realizaciu svojich
projektovych zamerov. Analyza vzorky podporenych projektov ukazala, Ze z hladiska
pravdepodobnosti dosahovania projektovych cielov, resp. dlhodobych dopadov, je
mozné projekty rozdelit do troch skupin:

o Projekty, ktoré priamo suviseli s dovtedajSou hlavnou cinnostou prijimatela,
napr. vyvoj Specifickej aplikacie pre energeticky manazment budov v pripade
firmy KOOR (BIN 01_2021_001), ktora sa tejto ¢innosti dlhodobo venuje. Takyto
typ projektov mal vo vSeobecnosti vysoké Sance dosiahnut stanovené ciele,
posilnit konkurencieschopnost prijimatela a priniest pre firmu aj ekonomické
efekty.

o Projekty, kde mal prijimatel vyznamné vedomosti alebo skusenosti v danej
tematickej oblasti, ale nemal hotovy produkt, ktory by mohol pondknut na
trhu. Do tejto skupiny patri napr. projekt firmy Zachran véely (BIN
SGS01_2020_023), ktora mala Uspesny produkt na monitorovanie véelich ulov
a chcela toto technické rieSenie preniest do iného segmentu (Skolské
budovy). Druhym prikladom je projekt firmy BA Solar (BIN 02_2021_002),
ktord sa venovala tematike potravinovych intolerancii, ale doposial
neponukala komercné sluzby v tejto oblasti. Do tejto skupiny projektov patri
aj BIN SGS01_2020_012 firmy WAKIVAKY, ktora z odpadového materialu zo
svojej hlavnej Cinnosti (ekokoZe pouzivané v Sijacej dielni pre automobilovy
priemysel) vytvorili novid odnoz svojho podnikania zameranu na upcycling
nepouzitych odrezkov kozi na dizajnové sedacky, tasky a puzdra. Tento typ
projektov spravidla Uspesne zrealizoval fazu inovacie; jeho rizika spoéivaju
najma vo faze komercializacie, ktord de facto rozhoduje o tom, &i projekt
bude mat pozitivne ekonomické dopady na firmu, alebo nie. V ¢ase konania
evaluacnych rozhovorov nebol Ziaden ztroch vyssie uvedenych prikladov
dostatocne ekonomicky Zivotaschopny.

o Projekty prijimatelov, ktori pdsobili vinom segmente a nemali dostatoéné
know-how a skusenosti v oblasti, na ktoru bol projekt zamerany. Zo strany
prijimatela iSlo teda najmd o vyuzitie prilezitosti ziskat dotaciu na
diverzifikaciu do novej oblasti. Prikladom je projekt firmy Novota Art (BIN
01_2021_010)** zamerany na vyvoj inteligentného nabytku pre seniorov
a zdravotne postihnutych, hoci firma ani jej norsky partner nemali
predchadzajuce skusenosti v oblasti socialnych sluZieb, resp. zdravotnictva,
ani v oblasti vyvoja zlozZitych technickych zariadeni. Tento typ projektov
predstavuje z hladiska dosahovania svojich cielov najvyssie riziko, co sa
potvrdilo aj v pripade daného projektu, ktory skonéil vo faze vyvoja
prototypov bez Sance na ich uvedenie na trh v dohladnej dobe. Prinos
takéhoto projektu ku konkurencieschopnosti prijimatela je nejasny“.

* Vneposlednom rade mala na relevantnost programu vplyv aj vysoka administrativna
narocnost implementacie projektov. Napriek ochote avyznamnej pomoci
pracovnikov VA boli mnohi slovenski prijimatelia kriticki voci principidlnemu
nastaveniu mechanizmov monitorovania a kontroly programu BIN - podla ich nazoru
boli postavené na primarnej nedévere voci prijimatelom a namiesto na vysledky boli

42 7 hladiska vy$ky schvaleného grantu (takmer 1,9 mil. EUR) i$lo o najvacsi projekt programu BIN.
4 Prijimatel projektu Novota Art odmietol Gcast na evaluaénom interview. Informacie o projekte preto
vychadzaju z dostupnej dokumentacie a rozhovoru s nérskym partnerom projektu.

121



Zavereéna sprava

primarne orientované na detailné zdctovanie poskytnutého grantu. Administrativna
narocnost programu z pohladu bilateralnej spoluprace je analyzovana v ¢asti D.

C) Specifické cielové skupiny

Program BIN bol iba ciastoéne orientovany na riesenie potrieb Specifickych cielovych
skupin, a to prostrednictvom tematickej oblasti WT/AAL, ktora bola zamerana na pomoc
star$im a chorym osobam pri samostatnom byvani. Spolu iSlo o 11 projektov (z toho 8
v ramci vysledku 1 a 3 v ramci vysledku 2), teda priblizne o tretinu vSetkych podporenych
projektov. Tato cielova skupina bola pre program BIN vysoko relevantna, kedZe bude
vzhladom na demograficky vyvoj na Slovensku d'alej narastat. Projekty v oblasti Gl priniesli
vo vacsine pripadov environmentalne riesenia uzitocné pre vsetkych obyvatelov alebo pre
urcité odvetvia ekonomiky, teda bez cieleného prinosu pre Specifické cielové skupiny.

Ako prioritnd cielova skupina programu BIN boli podla Osnovy programu explicitne
definovani aj mladi podnikatelia a Zeny podnikatelky. Napriek tomu bola cielova hodnota
ukazovatela Number of women or young entrepreneurs supported nastavena pomerne
skromne na hodnotu Styri. Podla zaverecnej spravy programu bol tento ciel mierne
prekro¢eny - bolo podporenych spolu pat podnikatelov/podnikateliek, ktori spadaju do
kategorie mladi alebo Zeny. Jednym z nich je startup WAKIVAKY mladej podnikatelky
Dominiky Bukatovic¢ovej, ktory vyraba originalne kozené a textilné produkty z upcyklovanych
materialov.

Na zaklade rozhovorov vykonanych so strednymi a vysokymi skolami je v tomto kontexte
mozné uviest, Ze vo svojich projektoch implementovali princip inklizie - do projektovych
aktivit boli cielene zapajani Studenti zo socidlne znevyhodneného prostredia a Studenti s
poruchami uéenia. Napriklad v rdmci spoluprace SOS Levice a Glemmen Upper Secondary
School obe $koly uplatnovali principy spravodlivého vyberu studentov, ktori sa zGéastnili na
medzinarodnych mobilitdich. Na slovenskej strane islo o Studentov zo socialne slabsieho
prostredia (najmad z jednorodi¢ovskych rodin), na ndrskej strane o Studentov z rodin
s migrantskym pozadim. Pre mnohych Studentov na oboch stranach to v koneénom
dosledku bola prva prileZitost vycestovat do zahranidia. Dalsim prikladom je projekt
Zilinskej univerzity, kde bola osobitnd pozornost venovana Studentom s Aspergerovym
syndrémom a inymi $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami.

D) Bilateralna spolupraca

Posilnovanie spoluprace, transfer vedomosti a zvySovanie vzajomného porozumenia medzi
Slovenskom a prispievatelskymi krajinami je klG¢ovym aspektom NFM a FM EHP aich
pridanou hodnotou v porovnani sinymi grantovymi schémami. V programe BIN bol k
zapojeniu partnera z prispievatelskej krajiny zvoleny dvojaky pristup: zatial co v projektoch
vysledku 1 bola bilateralna spolupraca dobrovolna, vo vyzvach v ramci vysledku 2 bola
stanovena ako povinna sucast projektove] ziadosti. Vo vzdelavacom komponente (vysledok
2) preto malo partnera z prispievatelského statu 100 % projektov (14 zo 14), zatial ¢o v
podnikatelskom komponente (vysledok 1) iba tretina (7 z 21). Cast partnerov z Nérska (Styri
vysoké skoly ajedna firma) bola zapojenych do viac ako jedného projektu. Jedinym
bilateralnym partnerom mimo Norska bola Islandska univerzita (University of Iceland);
Lichtenstajnsko v projektoch BIN Ziadneho zastupcu nemalo.

Na nadvazovanie a posiliovanie spoluprace boli z fondu pre bilateralne vztahy vyhlasované
samostatné vyzvy, v ramci ktorych sa Ziadatelia mohli uchadzat o cestovné granty do vysky
10 000 EUR. Kvoli cestovnhym obmedzeniam pocas pandémie COVID-19 vsak vyzvy BIN BFO1
a BIN BF03 nezazmluvnili ziadny projekt; bilateralne spoluprace tak boli realne podporené
iba prostrednictvom vyzvy BIN BF02 (2021) a BIN BF04 (2024). Zatial ¢o BIN BF02 primarne
sluzila na vyhladavanie povinného projektového partnera do vyziev BIN SGS02 a BIN SGS03,
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projekty BIN BF04 podporili nadvazovanie buducich spoluprac, ako aj uéasti na odbornych
podujatiach (napr. Oslo Innovation Week).

Z rozhovorov uskutocnenych so slovenskymi prijimatelmi vyplyva, Ze oneskorené spustenie
programu BIN malo negativny vplyv na hladanie partnerov z prispievatelskych krajin.
Podobny program na podporu podnikania a inovacii mali takmer v$etky krajiny, v ktorych sa
Norsky FM a FM EHP implementovali, takze pri hladani vhodného partnera si subjekty
z roznych krajin de facto konkurovali. Neskorsie spustenie slovenského programu BIN teda
sposobilo, Ze cast vhodnych partnerov z prispievatelskych krajin uz bola zazmluvnena
inymi krajinami, takze niektori slovenski prijimatelia museli vynalozit viac Usilia na najdenie
vhodného partnera, pripadne sa uspokojili s relativne menej atraktivnymi partnermi.

Napriek tejto pociatocnej komplikacii sa bilateralna spolupraca ukazala ako vysoko
relevantna. Podla uskutoénenych rozhovorov priniesli nérski a islandski partneri Specifické
know-how v oblastiach, kde maja technologicky naskok alebo unikatne sklsenosti, co
umoznilo slovenskym organizaciam ziskat pristup k pokrocilym technoldgiam,
metodoldgiam a praktikam, ktoré by pre nich boli inak tazko dostupné. Zaroven predstavuju
bilateralni partneri potencialnu vstupnu branu na trhy prispievatelskych sStatov. Ako
priklady réznorodého know-how, ktoré do spoluprace vlozili, je mozné uviest:

= Firma Pure Food Norway poskytla slovenskym partnerom Specializované know-how
v oblasti bezlepkovych pekarenskych vyrobkov a receptdr.

= Norski partneri z vyskumného Ustavu SINTEF priniesli pokrocilé know-how v oblasti
energetického manazmentu, reakcie na potreby elektrickej siete a vyuzitia tepelnych
batérii, kde maju viac skisenosti nez slovenské subjekty.

= Glemmen Upper Secondary School - ndrski partneri priniesli skusenosti v oblasti
zelenych technoldgii a trvalo udrzatelného rozvoja v Skolskom prostredi, ¢o je
oblast, kde ma Norsko medzinarodne uznavanu expertizu.

= Partneri z UiT The Arctic University of Norway poskytli pokroéilé know-how v oblasti
priemyslu 4.0, digitalizacie vyroby a automatizacie, ktoré sa premietli do vytvorenia
nového sStudijného programu ,Automatizacia a digitalizacia vyroby* ponikaného na
Zilinskej univerzite od roku 2026.

= University of Iceland prispela do projektu svojimi dlhoroénym sklsenostami v
oblasti manazmentu vyskumu a projektového manazmentu. Islandska koordinatorka
posobi ako clenka Eurdpskej asociacie vyskumnych manazérov a administratorov
(European Association of Research Managers and Administrators - EARMA) a
pracuje ako kouc v jej pracovnych skupinach.

Po zovSeobecneni teda mozno konstatovat, Ze najcastejsie typy transferu know-how
predstavovali:

» Technologicky transfer - pokrocilé technoldgie a technické riesenia;

* Metodologicky transfer - postupy, procesy a najlepsie praktiky;

» Sektorova expertiza - Specializované znalosti v konkrétnych oblastiach;

* Manazérske know-how - projektovy a vyskumny manazment;

* Pristupy a hodnoty - environmentalne povedomie, inkluzivne vzdelavanie.

Délezitou sucastou bilateralnej spoluprace boli donorski partneri programu IN, DIKU
a AIBA, ktori sprevadzali Vyskumnu agentiru od zaciatku pripravy programu a zohrali
klucovu Ulohu aj pri matchmakingu. Vyskumna agentlra osobitne vyzdvihla skusenosti
Innovation Norway so spravou inovaénych programov v piatich prijimatelskych statoch, ¢o
prinieslo cenné know-how v oblasti programového manazmentu a spdjania projektovych
partnerov.
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Viaceri prijimatelia vyzdvihli aktivny zaujem prispievatelskych Statov pocas realizacie
programu. Ich blizkost vnimali najma vd'aka zastupcom ndrskeho velvyslanectva, ktori sa
zUcastnili na podujatiach organizovanych prijimatelmi.

Za zmienku stoji fakt, Ze aj prijimatelia, ktori nemali partnera z prispievatelskej krajiny,
v rozhovore uviedli, Ze bilateralny partner by mohol byt pre ich projekt vyznamnym
prinosom. Napriklad pre firmu Zachran véely by partner z Norska podla ich vlastného
vyjadrenia pomohol zvysit kredibilitu projektu, ulahéil expanziu do zahranicia a umoznil vo
faze vyskumu riesit problémy dvoch krajin sGcasne. Je teda mozné konsStatovat, Ze
v niektorych projektoch bola neucast partnera z prispievatelského Statu zmeskanou
prilezitostou; ich Gcast by pomohla zvysit relevantnost aj efektivnost projektu.

Rozhovory s projektovymi partnermi z prispievatelskych krajin ukazali, Ze celkovo hodnotia
spolupracu so slovenskymi firmami a skolami pozitivne. Slovenské organizacie ocenuju za
ich organizacné schopnosti, odbornost aj ochotu prevziat zodpovednost za administrativne
riadenie projektu. Spolupraca priniesla obojstranne vyhodné vysledky a vo vaésine pripadov
pokracuje aj po skonéeni projektov v ramci inych programov. Relevantnost vysledkov
projektov z pohladu partnerov z Norska a Islandu demonstruju nasledovné priklady:

* Firma Pure Food Norway ocenila moznost testovat novy obchodny segment (tepla
strava ako doplnok k vyrabanym mrazenym produktom).

= Vyskumny ustav SINTEF funguje ako nadacia, ktord si musi na svoju prevadzku
arozvoj sama zarobit. Preto je spoluprdaca s podnikatelskymi subjektmi, najma
zahrani¢nymi, délezita a vitana.

= Pre firmu JaHo Mur og Fasade AS bol spoloény projekt s firmou Novota Art
pokracovanim predchadzajucej spoluprace v oblasti stavebnictva a pokusom
o diverzifikaciu do sektora socialnych sluzieb.

= Glemmen Upper Secondary School vyzdvihla dobru spolupracu na Grovni $tudentov
aj ucitelov poc¢as mobilit s SOS Levice.

* University of Iceland vd'aka realizacii projektu s STU Bratislava zlepsila svoje interné
procesy medzi jednotlivymi fakultami univerzity. Projekt tiez zviditelnil univerzitu
v narodnej i medzinarodnej komunite manazérov vyskumu.

Zasadné vyhrady vsak mali ndrski aislandski partneri voéi administrativnej zatazi
programu. Ked'Ze niektori maju skisenosti s projektami NFM a FM EHP aj v inych krajinach,
vnimali Slovensko ako krajinu s nadmerne vysokymi administrativnymi poZiadavkami -
nielen v porovnani s vlastnou krajinou, ale aj v porovnani s inymi eurépskymi krajinami. Za
klucovy problém povazuju prili$ velky doraz na vyuétovanie kazdého vynalozeného centu
a obmedzend flexibilitu pri presdvani financii medzi jednotlivymi polozkami rozpoétu. Podla
ich ndzoru by mala byt administrativna stranka realizacie projektu podriadena dosahovaniu
stanovenych cielov a vysledkov, ¢o vSak v pripade programu BIN neplatilo. Bilateralni
partneri tiez kritizovali program kvoli jeho nedostatoénému zohladneniu administrativnych
moznosti a zvyklosti prispievatelskych Statov. Niektoré pozadované dokumenty a vykazy
v Norsku nie s bezné; iné dokonca vzhladom na vysokd mieru dovery medzi institiciami
a obcanmi v Norsku vnimali ako nevhodné ¢i neetické. Toto vSetko vyzadovalo vela
vzajomného vysvetlovania medzi slovenskymi  prijimatelmi aich partnermi
z prispievatelskych krajin a zbytocne viedlo k nedorozumeniam a pocitu prilis velkych
kultdrnych rozdielov4. V niektorych pripadoch dokonca partneri z prispievatel'skych krajin
uvazovali o predéasnom ukonceni spoluprace kvoli jej administrativnej narocnosti, ¢o

4 Niektoré projekty mali na strane partnera z prispievatelskej krajiny kontaktnu osobu, ktord pochadza zo
Slovenska alebo Ceska. V takychto pripadoch bola komunikacia spravidla jednoduchsia a pochopenie vo€i
administrativnym poziadavkam spravcu programu vyssie.
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znamena, ze administrativne procesy mali presah az na Uroven relevantnosti celého
programu.

Na druhej strane, relevantnost bilateralnej spoluprace podéiarkuje fakt, ze Ccast
partnerstiev pokracuje aj po skonéeni projektov. Vznikli teda partnerstva, ktoré maju
strednodobd, resp. dlhodobl perspektivu, pricom ich spolupraca sa prejavuje v podobe
spolo¢nej pripravy nadvazujicich projektov, ako aj formou dalSieho technického
a komercného vyuzitia vytvorenych inovacir:

= Program Horizon Europe - aktivne planovanie Ucasti v projektoch (STU Bratislava
s University of Iceland, Zilinska univerzita s UiT The Arctic University of Norway,
KOOR a SINTEF);

= Erasmus+: podany spolocny projekt na vzdelavanie (BA Solar a Pure Food Norway),
podpisané zmluvy o vymennych programoch (STU Bratislava s University of Iceland);

= Priprava na komercializaciu novych produktov a sluzieb na trhoch prispievatelskych
krajin (BA Solar a Pure Food Norway);

= Hladanie investorov a dalsich zdrojov na pokracovanie spoloéného vyvoja (Novota
Art a JaHo Mur og Fasade AS).

Celkovo je mozné konstatovat, Ze bilateralna spolupraca bola relevantnou a velmi
vyznamnou suUcéastou programu BIN azZe program BIN bol efektivnym nastrojom na
posilnenie bilateralnych vztahov medzi Slovenskom a prispievatelskymi Statmi. Jeho
vysledky v podobe dlhodobych institucionalnych vazieb, transferu znalosti a technoldgii, ako
aj budovania kapacit pre medzinarodnu spolupracu, presiahli ramec jednotlivych projektov
a posilnili bilateralne vztahy medzi organizaciami aj celymi krajinami.

7.5.3.2 Zistenia a odporucania
Hlavné zistenia tykajlce sa relevantnosti programu BIN:

Z1: Nastavenie programu BIN nebolo optimalne. Program sice zvolil vhodné tematické
oblasti GIl a WT/AAL, ktoré boli v sulade s identifikovanymi potrebami Slovenskej
republiky, ale spojenie sektora podnikania a sektora vzdelavania v jednom programe
sa ukazalo ako prili§ ambiciézne. Pri heterogénnej kombinacii prijimatelov z radov
startupov, etablovanych firiem, strednych $kol avysokych k6l prevazili
administrativne komplikacie sposobené ich rozdielnymi potrebami a kapacitami nad
synergickymi efektami. Zaroven malo projektov vyuzilo moznost medzisektorovej
spoluprace firiem so Skolami, takze program zostal fragmentovany na dva takmer
samostatné sektory. V konecnom dosledku bola relevantnost vzdelavacieho
komponentu (vysledok 2) relativne nizSia ako relevantnost komponentu
konkurencieschopnosti podnikov (vysledok 1) a program nedokazal v ocakavanej
miere vycerpat alokované zdroje. Z hladiska administracie programu sa tiez ukazalo,
Ze nie je vhodné spajat NFM a FM EHP v jednom programe.

Z2: Na projektovej urovni program BIN vhodne adresoval potreby Specifickych cielovych
skupin vratane seniorov, ludi so zdravotnymi obmedzeniami a znevyhodnenych
studentov.

Z3: Bilateralna spolupraca predstavovala vysoko relevantnd a Uspesnu dimenziu
programu BIN. V ramci projektov vzniklo vela kvalitnych partnerstiev so slubnou
mierou udrzatelnosti. Potencial bilateralnej spoluprace vsak nebol plne vyuzity kvoli
neskorému zaciatku programu a nizkej miere zapojenia partnerov z prispievatelskych
statov v podnikatelskom sektore (vysledok 1).

Na zaklade uvedenych zaverov boli naformulované tri odporucéania pre NKB a Spravcu
programu:
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ot V pripade pokracovania podobného programu je potrebné (i) oddelit podporu
podnikatelského sektora od vzdeldvacieho sektora do samostatnych programov s
prisp6sobenymi podmienkami, kritériami a procesmi, (i) zjednodusit kombinaciu FM
EHP a NFM umoznenim flexibilnejSieho vyuzitia oboch mechanizmov v ramci jednej
vyzvy, a (iii) znizit administrativnu narocnost implementacie programu.

02: V pripade pokracovania podobného programu je vhodné zachovat déraz na potreby
$pecifickych znevyhodnenych skupin.

03: V pripade pokracovania podobného programu je potrebné (i) ¢o najskér spustit
realizdciu programu a (i) vyznamne zvysit mieru zapojenia partnerov z
prispievatelskych statov v podnikatelskom sektore.

75.4 Posudenie na zaklade evalua¢ného kritéria ucelenost

Ucelenost (koherentnost) je nové evaluacné kritérium, ktoré bolo medzi OECD/DAC kritéria
pridané pri revizii v roku 2019*. Hodnotenie sa podla tohto kritéria zameriava na to, ako
dobre je dand intervencia zosuladena s ostatnymi aktivitami, politikami a programami v
rovnakej krajine, sektore alebo institucii*.

V kontexte ex post hodnotenia programu BIN, ktoré bolo vykonané v ramci evaluacie
programov realizovanych v Slovenskej republike z FM EHP a NFM v programovom obdobi
2014 - 2021, ide o spatné posudenie ucelenosti programu. Dve hodnotiace otazky uréené
zadavatelom pokryvaju nasledovné aspekty ucelenosti programu BIN:

1) Aké boli synergie a prepojenia s inymi intervenciami Spravcu programu?

2) Vytvoril program pridant hodnotu, pricom nevznikla duplicita s inymi obdobnymi
programami financovanymi z inych verejnych alebo medzinarodnych zdrojov (mimo
financovania z FM EHP a NFM)? Ak ano, ako?

Nasledujuci text obsahuje zistenia, zavery a odporucania, ktoré reaguju na obe zadané
hodnotiace otazky. Aby bol text dobre ¢itatelny, su spracované v podobe suvislého textu.

7.5.41 Zavery

Vyskumna agentlra vznikla ku dnu 1. januara 2007 ako Statna rozpoctova organizacia s
pravnou subjektivitou a napojenim na statny rozpocet v rezorte Skolstva. Do 30. jina 2015
posobila pod nazvom Agentura Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR pre
Strukturdlne fondy EU (ASFEU). Tento pdvodny nazov odzrkadloval jej funkciu
Sprostredkovatelského organu pod riadiacim organom, ktoru v programovom obdobi 2007 -
2013 plnila pre operacné programy Vzdelavanie (sektor zakladnych a strednych skoél) a
Vyskum a vyvoj (sektor vysokych $kél, SAV, vyskumnych organizacii a sukromny sektor).
Vtomto obdobi vybudovala svoje kapacity a ziskala vyznamné skulsenosti s riadenim
grantovych programov, takZe v programovom obdobi 2014 - 2020 prirodzene pokracovala
ako Sprostredkovatelsky organ v novom OP Vyskum a inovacie®’.

Na zaklade tejto vychodiskovej pozicie sa v procese formovania programu BIN Vyskumna
agentura javila ako vhodny Spravca pripravovaného programu, ktory mal mat Siroké

45 OECD DAC Network on Development Evaluation (2019): ,Better Criteria for Better Evaluation: Revised
Evaluation Criteria Definitions and Principles for Use*“

4 Results Guideline. Rules and Guidance on how to design, monitor and evaluate programmes, manage risks,
and report on results. Adopted by the Financial Mechanism Committee on 9 February 2017. Updated March 2021
47\ decembri 2019 bol OPVal véleneny do OPII, v ktorom vznikli nové prioritné osi 9 aZ 13. MVVS SR a MH SR sa
stali sprostredkovatelskymi orgdnmi v oblastiach podpory vyskumu a inovacii. Neskér sa Vyskumna agentdra
stala jednym zo sprostredkovatelov v ramci Planu obnovy a odolnosti SR (Komponent 9 - Efektivnejsie riadenie
a posilnenie financovania vyskumu, vyvoja a inovacii) pre programové obdobie 2021 - 2027.
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zameranie na sektory vyskumu, inovacii a vzdelavania. Ako Spravcu programu BIN ju
s konecnou platnostou potvrdilo Memorandum o porozumeni pri implementacii Finanéného
mechanizmu EHP 2014 - 2021 z 26. novembra 2016.

Nasledujice roky vsak ukazali, Zze Vyskumna agentura nedokazala pri priprave BIN
zuzitkovat svoje dovtedajsie skusenosti s riadenim ESIF. Kvoli osobitostiam Nérskeho FM a
FM EHP nebolo know-how z ESIF dostatocne prenositelné, takze kapacity na riadenie
programu aj procesy na jeho implementaciu museli byt vytvorené de facto nanovo.

V koneénom dosledku bola prva vyzva BIN SGSO01 vyhlasena 29. juna 2020, teda tri a pol
roka od podpisu Memoranda o porozumeni. Ako bolo vysvetlené v zisteniach tykajucich sa
relevantnosti, oneskoreny zaCiatok programu BIN narusil kontinuitu podpory s jeho
predchodcom a spdsobil potencidlnym Ziadatelom tazkosti pri hladani partnerov
v prispievatelskych krajinach. V organizaénom zmysle teda synergie a prepojenia s inymi
intervenciami Spravcu programu nevznikli v oéakavanej miere.

Po obsahovej stranke sa program BIN pohyboval na hrane synergii a duplicit. Jeho ambicia
vhodne doplnit programy financované Eurdpskou uniou sa do velkej miery naplnila, avsak
nezvycajna sirka jeho zaberu prirodzene viedla k ¢iastoénym prienikom s inymi programami
v sektore inovacii a vzdelavania.

Porovnanie programu BIN s inymi intervenciami implementovanymi Spravcom programu
Vyskumnou agenturou ukazalo urcité podobnosti s niektorymi vyzvami komponentu 9 Planu
obnovy a odolnosti. Napriklad vyzva 9104-03-V03 zamerana na podporu vyvoja inovativnych
rieSeni v podnikoch podporila Siroky okruh zelenych technoldgii, pricom vyska grantu bola
podobne ako v BIN od 200 000 EUR do 2 000 000 EUR. Vyzvy komponentu 9 vsak slazili
najméd na podporu zapojenia do programu Horizont Eurdpa, takze aj v tejto vyzve uz
projektovy zamer musel mat predchadzajice pozitivnhe hodnotenie od EIC Accelerator
programu Horizont Eurdpa. Na rozdiel od BIN, ktory podporil vSetky stupne vyskumného a
inovacného cyklu, boli opravnenymi ¢innostami v ramci vyzvy 9104-03-V03 iba ¢innosti
realizované zodpovedajlce urovni technologickej pripravenosti 4 - 8¢, teda minimalne od
urovne laboratérneho testovania; zakladny vyskum (TRL 1), aplikovany vyskum (TRL 2) ani
experimentalny dokaz koncepcie (proof of concept, TRL 3) v tejto vyzve podporené neboli.
Dolezitym rozdielom samozrejme bol aj bilateralny rozmer programu BIN zamerany
vyhradne na prispievatelské staty.

Ciasto¢né duplicity s inymi obdobnymi programami v gescii inych rezortov je mozné najst
medzi projektami BIN implementovanymi slovenskymi podnikmi (najma v pripade projektov
bez bilaterdlneho partnera) a projektami Prioritnej osi 9 (Podpora vyskumu, vyvoja a
inovacii) OPIl 2014 - 2020 v gescii MH SR. R6zne vyzvy pokryvali oblasti podpory, ktoré boli
opravnené aj v ramci programu BIN, napriklad:

= Vyzva OPVal-MH/DP/2018/1.2.2-15 zamerana na podporu inteligentnych inovacii v
priemysle podporila projekty zamerané na zavadzanie inteligentnych rieseni na
existujlce technoldgie v rdmci existujucej prevadzky podniku.

= Vyzva OPVal-MH/DP/2018/1.2.2-16 zamerana na podporu inovacii prostrednictvom
priemyselného vyskumu a experimentadlneho vyvoja v ramci domény Zdravie
obyvatelstva a zdravotnicke technologie podporila inovacie aj v oblasti WT/AAL.

= Vyzva OPVal-MH/DP/2016/3.1.1-03 zamerana na podporu novych a zacinajucich MSP
podporila startupy podobne ako vyzva BIN SGSO01.

BIN je do urcitej miery porovnatelny aj s programami Interreg, najma s programom Interreg
Slovensko - Rakusko. V programovom obdobi 2014 - 2020 mal Specificky ciel 1.1. Podpora

“8 Stupnica TRL (technology readiness level)
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spoluprace klucovych aktérov v regiondlnych inovacnych systémovych zariadeniach, a to
pomocou prenosu poznatkov, budovania kapacit a zakladania spolocnych ramcov,
spolocnych vyskumnych a inovacnych aktivit a spolocnych vyskumnych zariadeni, v ramci
ktorého mohli vysoké Skoly, stredné Skoly a vyskumné institicie Ziadat o cezhranicné
granty podporujice vyskum a inovacie. Program vsak bol obmedzeny iba na prihranicné
regiony susediacich krajin Slovensko a Rakusko.

V oblasti vzdelavania je BIN porovnatelny s programom Erasmus+, ktory podobne ako
vysledok 2 v programe BIN podporuje institucionalnu spolupracu vzdelavacich institucii aj
mobility Studentov a zamestnancov $kol. Prispievatelské staty su vramci Erasmus+
opravnenymi krajinami, takze by teoreticky podobné projekty ako v BIN mohli byt opravnené
aj v ramci Erasmus+. Vyhodou programu BIN bola opravnenost investicnych vydavkov, to
vSak pravdepodobne nebolo natolko dobre odkomunikované smerom k potencialnym
Ziadatelom, aby si uvedomili jeho pridanu hodnotu v porovnani so znamejsim a kazdoroéne
vyhlasovanym Erasmom, ktory navySe umoznuje vytvarat partnerstva s organizaciami
z celej Eurdpy. Je teda pravdepodobné, Ze konkurencia etablovanej znacky Erasmus+
znizila absorpénu kapacitu v ramci vysledku 2 programu BIN, ¢o sa prejavilo najma vo vyzve
SGSO03.

Ako ukazuju priklady z projektov, s ktorymi bolo uskutoénené evaluacné interview, pridana
hodnota programu BIN bola prijimatelmi vnimana velmi réznorodo:

Vysledok 1:

= Startup investicie - umoznenie vyvoja rizikovych technoldgii vd'aka garantovanému
financovaniu (Zachran vcely);

* Technologickd nezavislost - vytvorenie vlastnych rieSeni namiesto zavislosti od
komercnych produktov tretich stran (KOOR);

* Medzinarodny networking - pristup k norskym firmam a instituciam, pokracujuca
spolupraca (KOOR, BA Solar).

Vysledok 2:

= Technicke vybavenie - obstaranie vybavenia, ktoré by si Skola z vlastnych zdrojov
nemohla dovolit (SOS Levice);

* Nové studijné programy - vytvorenie nového akreditovaného programu v spolupraci
s partnerskou univerzitou z Norska (Zilinska univerzita);

* Budovanie kapacit Specifickych cielovych skupin - nepedagogicki zamestnanci
vysokych $kol, ktori pracuju v oblasti manazmentu vyskumu, nepatria vo vaésine
projektov medzi cielové skupiny (STU Bratislava);

* Medzinarodné skisenosti - pre mnohych Studentov zo znevyhodneného prostredia
prva cesta do zahraniéia (stredna skola Glemmen).

Z dlhodobého hladiska sa u vacsiny podporenych firiem prejavila pridana hodnota programu
BIN formou ekonomickych dopadov, vratane zvySenych trzieb a ziskovosti, posilnenych
technologickych kapacit, rozsirenych trhovych prilezitosti a celkového zvysenia
konkurencieschopnosti. PrekrocCenie cielov v oblasti dusevného vlastnictva a novych
technolodgii poukazuje na dobru kvalitativnu Groven podporenych projektov, ktoré priniesli
realne inovacie do slovenského hospodarstva. Program taktiez Uspesne splnil funkciu
transferu know-how medzi prispievatelskymi krajinami a Slovenskom, a to
prostrednictvom technologického transferu, metodologického transferu, sektorovej
expertizy v Specializovanych oblastiach, manazérskeho know-how, ako aj transferu
pristupov a hodno6t v oblasti environmentalneho povedomia a inkluzivneho vzdelavania.
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Vyznamnou pridanou hodnotou, ktora sa potvrdila po ukonéeni programu, je udrzatelnost
vytvorenych partnerstiev. Vacsina bilateralnych projektovych spoluprac pokracuje aj v roku
2025, ¢o poukazuje na vytvorenie dlhodobych institucionalnych vazieb medzi Slovenskom
a prispievatelskymi krajinami.

7.5.4.2 Zistenia a odporucéania

Na zaklade posudenia programu je mozné vyvodit nasledovné zistenie tykajuce sa
ucelenosti programu BIN:

Z4. Klicova pridana hodnota programu BIN spocdiva v kombinacii kvantifikovatelnych
ekonomickych prinosov pre podporené subjekty, transferu know-how medzi
Slovenskom a prispievatelskymi krajinami, posilnenia slovenského inovacného
ekosystému a vytvorenia dlhodobych institucionalnych vazieb s prispievatelskymi
statmi . Po obsahovej stranke sa BIN zameral na oblasti, ktoré st predmetom podpory
roznych donorov, najma Eurdpskej uUnie. Hoci bolo celkové nastavenie programu -
najmd kombinacia tém GIl a WT/AAL a spolupraca s prispievatelskymi statmi -
unikatne, ciastkovym duplicitdm sa nevyhol. Vo vysledku 1 bolo najviac prienikov
identifikovanych s vyzvami prioritnej osi 9 (Podpora vyskumu, vyvoja a inovacii) OPII
2014 - 2020 v gescii MH SR. Vo vysledku 2 iSlo najmad o duplicity s vyzvami
etablovaného a dobre znameho programu Erasmus+, ktoré pravdepodobne obmedzili
zaujem strednych a vysokych $kél o program BIN.

Na zaklade uvedeného zistenia bolo naformulované odporucanie pre NKB a Spravcu
programu:

04: V pripade pokracovania podobného programu je potrebné eliminovat duplicity s
programami ESIF. To je mozné dosiahnut posilnenim unikatnych aspektov, ktoré FM
EHP aNodrsky FM ponukaji - napriklad povinnym zapojenim partnerov z
prispievatelskych krajin.
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7.6 Evaluacia programu ACC

7.6.1 Popis programu
7.6.1.1 Priprava programu ACC

Priprava programu ACC sa zacala v roku 2017 ako sucast narodnej pripravy na
implementaciu Finanéného mechanizmu EHP a Norskeho finanéného mechanizmu na
obdobie 2014 - 2021. Slovenska republika v spolupraci s prispievatelskymi statmi -
Norskym kralovstvom, Islandom a Lichtenstajnskom - identifikovala klimatickd
zranitelnost Gzemia a nedostato¢nu systémovu reakciu na zmenu klimy ako prioritnd oblast
pre systematické riesenie.

Pri priprave programu sa vychadzalo zo zhorsujlcich sa klimatickych podmienok a nizkej
pripravenosti mestskych samosprav a ekosystémov na désledky zmeny klimy. Program

.....

urbanizaciou, zastaranou infrastruktirou, degradaciou mokradi a nizkou environmentalnou
gramotnostou. Zaroven bolo identifikované, Ze ESIF dostatoéne nepokryvaju potreby
Bratislavského kraja, ¢o vytvaralo priestor pre komplementarne riesenia zo zdrojov EHP a
Norska.

7.6.1.2 Institucionalny rdmec

Za program bol zodpovedny:
» Spravca programu: MZP SR
= Narodny kontaktny bod: MIRRI SR
= Donorski partneri programu: NEA, DSB a NVE

Priprava vychadzala z Osnovy programu, ktory presiel konzultaciou s narodnymi partnermi
a donormi. Zohladnoval tiez skisenosti z predoslych programov financovanych z Grantov
EHP a Norska (napr. Blue Schools), ako aj strategické dokumenty na narodnej a eurdpske;j
arovni:

= Aktualizovana Stratégia adaptacie SR na nepriaznivé désledky zmeny klimy (2018),
= Envirostratégia 2030 (schvalena v roku 2019),

= Agenda 2030 a Parizska dohoda,

= EU 2030 Climate & Energy Framework.

7.6.1.3 Ciele a koncepcia programu

Cielom programu bolo prispiet k zmierneniu zmeny klimy a zniZeniu zranitelnosti vodi
zmene klimy na miestnej a regionalnej Urovni prostrednictvom kombinacie investicnych a
vzdelavacich aktivit na miestnej Grovni (makké a tvrdé opatrenia). Program bol navrhnuty
tak, aby:

= podporoval integrovany pristup - spajanie mitigacie a adaptacie na zmenu klimy,
= bol zamerany na miestnu Groven - obce, $koly, neziskovy sektor,

= posilnil bilateralne partnerstva s institiciami z prispievatelskych krajin,
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= prepojil tvrdé a makké opatrenia na Urovni projektov (iSlo o tzv. integrované
projekty), t. j. infrastruktdrne intervencie s osvetovo-vzdelavacimi aktivitami.

V programe boli zadefinované dva hlavné vysledky (Outcomes):

1. Zvysenad odolnost voci zmene klimy a schopnost reagovat na zmenu Kklimy
v cielovych oblastiach (Outcome 1),

2. Zvysena schopnost cielovych ekosystémov prispésobit sa zmene klimy (Outcome 2).

Dopliujucou suéastou bola bilateralna spolupraca s prispievatelskymi statmi (Norsko,
Island, Lichtenstajnsko), ktora podporovala vymenu know-how, Skolenia a spoloéné
projekty.

7.6.1.4 Financny ramec programu

= Celkovy programovy grant: 18 216 000 EUR (z toho EHP 5,43 mil. EUR a NFM 12,79
mil. EUR),

= Narodné spolufinancovanie: 3 214 588 EUR,
= Spolu alokacia: 21 430 588 EUR.

Alokacia programového grantu bola pocas programového obdobia upravena celkovo trikrat.
Podla uzavretej Programovej dohody ¢.115/2019 bola povodna vyska programového grantu
stanovena na 16 000 000 EUR (z toho FM EHP 5 000 000 EUR a NFM 11 000 000 EUR).

Nasledne bola vyska alokacie programu zvysSena dodatkom ¢.1 k Programovej dohode na
18216 000 EUR (z toho FM EHP 5000000 EUR a NFM 13216000 EUR). Dalsia Uprava,
dodatkom ¢€.3, zvysila celkovy programovy grant na 20366000 EUR (z toho FM EHP
5850000 EUR a NFM 14 516 000 EUR).

Poslednou zmenou bolo zniZenie vysky grantu dodatkom ¢.4 na 18 216 000 EUR (z toho FM
EHP 5425000 EUR a NFM 14 516 000 EUR).

Program zahrnal otvorené vyzvy na predkladanie projektov (vratane schémy malych
grantov), jeden preddefinovany projekt a bilateralne aktivity.

7.6.1.5 Implementacia programu

Implementacia programu prebiehala od roku 2020 do 2024. Bola poznaéena viacerymi
externymi faktormi:

= pandémiou COVID-19 (oneskorenia v realizacii a verejnom obstaravani),

= inflaciou v rokoch 2022 - 2023 (zvy$ené ceny materialov),

= obmedzeniami v skolach a chybajlcimi kapacitami na riadenie projektov.
Reakciou spravcu programu bolo:

« predizenie lehdt, posilnenie metodickej podpory,

o alokacia dodatocnych financii (pre schvalené projekty z vyziev ACCO1 - ACCO04),

o flexibilné posudzovanie vystupov a povolenie realizdcie ,makkych* opatreni
vlastnymi kapacitami prijimatelov.

Program bol implementovany prostrednictvom nasledovnych hlavnych vyziev:
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e ACCO1 - ClimaUrban: vyzva bola financovana z Grantov EHP abola urcena
pre slovenské mestd s poétom obyvatelov nad 15 000. Cielom vyzvy bolo
vypracovanie akénych planov na zmiernovanie a prispésobovanie sa zmene klimy
na Uzemi miest a realizacia konkrétnych opatreni v sulade s akénym planom. Datum
zverejnenia vyzvy bol 29. 11. 2019.

e ACCO02 - ClimaUrban: vyzva bola financovana z Norskych grantov a bola urcena
pre slovenské mestd s poétom obyvatelov nad 15 000. Ciel vyzvy bol totozny
s vyzvou ACCO1. Datum zverejnenia vyzvy bol 29. 11. 2019.

e ACCO03 - ClimaEdu - zvySovanie povedomia Skoly: vyzva bola financovana
z Norskych grantov a statneho rozpoctu SR. Urcena bola pre zdkladné a stredné
skoly. Cielom bolo zvySovanie povedomia ziakov o zmiernovani (mitigacii)
a prisposobovani sa (adaptéacii) zmene klimy formou teoretickej vyucby, ako aj
formou realizacie konkrétnych fyzickych opatreni v priestoroch $kél a v Skolskych
arealoch. Datum zverejnenia vyzvy bol 31. 12. 2019.

e ACC - BF 01: vyzva bola financovana z Grantov EHP a Noérskych grantov. Cielom
vyzvy bolo podporit kratkodobé iniciativy v partnerskej krajine s jasnym bilateralnym
profilom, ktoré sluzili na posilnenie bilateralnych vztahov medzi Slovenskom
a prispievatelskymi $tatmi, ktorymi sd Island, Lichtenstajnsko a Norsko, pricom
realizované iniciativy/aktivity museli priamo nadvdzovat na ciele a ocakavané
vysledky Programu ACC. Datum zverejnenia vyzvy bol 10. 2. 2020.

e ACCO04 - ClimaLocal - Ekosystémy: vyzva financovana z Ndrskych grantov
a Statneho rozpoétu SR. Hlavnym cielom vyzvy bolo obnovit a posilnit schopnost
znehodnotenych ekosystémov mokradi prispdsobit sa zmene klimy a zabezpedit
udrzatelné plnenie ich ekosystémovych sluzieb, za u¢elom zmiernenia negativnych
dopadov zmeny klimy na Zivotné prostredie akvalitu Zivota obyvatelov. Datum
zverejnenia vyzvy bol 15. 12. 2020.

e ACCO5 - Climalnfo - zvySovanie povedomia: vyzva financovana z Norskych grantov
a Statneho rozpoctu Slovenskej republiky. Hlavnym cielom vyzvy bolo kombinaciou
makkych a tvrdych opatreni prispiet k zvySeniu klimatickej gramotnosti jednotlivca
prostrednictvom popularizacie najnovsich vedeckych poznatkov, inovativnych
pristupov a osvedéenych postupov o zmiernovani a prispésobovani sa zmene klimy
s ohladom na praktické vyuzitie v kazdodennom Zzivote. Datum zverejnenia vyzvy bol
15.12. 2020.

e Vyzva na poskytnutie dodatoénych finanénych prostriedkov: vyzva financovana
z grantov EHP a Ndrskych grantov. Cielom poskytnutia dodatocnych finanénych
prostriedkov na zazmluvnené projekty s vyraznymi infrastruktirnymi prvkami
implementovanymi v ramci Programu ,Zmiernovanie a prispésobovanie sa zmene
klimy (ACC)“ bolo poméct prijimatelom vysporiadat sa s ekonomickymi vyzvami
spocivajicimi v mimoriadnom naraste cien, ktoré nastali bez zavinenia samotnych
prijimatelov. Zamerom bolo zabezpecit dosiahnutie planovanych vysledkov
projektov v stanovenom ¢asovom horizonte v sulade s uzatvorenymi projektovymi
zmluvami. Dodatoc¢né financéné prostriedky boli urcené pre technické (tvrdé)
opatrenia na zmiernenie, resp. prispésobenie sa zmene klimy v ramci
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zazmluvnenych projektov, ktoré prispievaju k indikatoru ,Pocet zrealizovanych
opatreni na zmenu klimy* v ramci vysledku 1.1 (vyzva ACC01/ACCO02) alebo ,Pocet
fyzickych opatreni na zmenu klimy realizovanych v skolach* v ramci vysledku 1.2
(vyzva ACCO3) alebo ,0dhadovana plocha obnovenych ekosystémov mokradi (v m?)*
v ramci vysledku 2.1 (vyzva ACC04). Datum zverejnenia vyzvy bol 10. 1. 2023.

Okrem vyssie uvedenych vyziev bol v ramci programu realizovany jeden preddefinovany
projekt, ktory bol zamerany na investiéné opatrenia, vzdelavacie aktivity a zvySovanie
povedomia v Stredisku klimatickej zmeny a environmentalnej vychovy (Living Lab)
v Dropie.

Vyber projektov

Projekty boli vyberané na zaklade kritérii efektivnosti, hospodarnosti a environmentalneho
prinosu. V sulade s principmi grantov EHP a Ndrska bol kladeny doéraz aj na
transparentnost a rovnost prilezitosti, ako aj na zohladnenie zranitelnych skupin
obyvatelstva. Najvyssi zaujem zo strany Ziadatelov bol zaznamenany pri vyzve ACCO3,
urcenej pre zakladné a stredné sSkoly, apri vyzve ACCO5 - Climalnfo - zvySovanie
povedomia. Najnizsi podiel schvalenych Ziadosti z celkového poétu predloZzenych navrhov
bol dosiahnuty vo vyzve ACCO05, kde miera Uspesnosti predstavovala len 11 %. Naopak,
najvyssi podiel schvélenych Ziadosti z celkového poétu predlozenych navrhov bol
dosiahnuty vo vyzve ACC04 - Ekosystémy, kde miera Uspesnosti predstavovala 75 %.

Tabulka 22: Pocet predlozenych Ziadosti o projekt a pocet schvalenych Ziadosti o projekt za jednotlivé vyzvy
programu ACC

Kod vyzvy Pocet predlozenych Ziadosti o projekt Pocet schvélenych ziadosti o projekt
ACCO1 ! 3

ACCO2 e 6

ACCO3 = 30

ACCO4 8 6

ACCO5 & 4

PDPI l 1

SPOLU 183 50

Zdroj: MZP SR

Pocet schvalenych projektov rozdelenych podla vysledkov

Vysledok (Outcome) 1: ZvySena odolnost voéi zmene klimy a schopnost reagovat na zmenu
klimy v cielovych oblastiach

V ramci tejto oblasti bolo schvalenych 44 projektov, z toho:
= 9 mestskych projektov z vyziev ACC01a ACCO2,
= 30 projektov $k6l zameranych na environmentalnu vychovu z vyzvy ACC03,

= 4 informacné a osvetové projekty mimovladnych organizacii z vyzvy ACCO5,
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= 1preddefinovany projekt environmentalneho centra Dropie.

Vysledok (Outcome) 2: Zvysena schopnost cielovych ekosystémov prispésobit sa zmene
klimy

K vysledku 2 bola urcenad vyzva ACCO04, v ramci ktorej bolo schvalenych é projektov, z
ktorych 5 bolo Uspesne dokoncenych. Realizované projekty boli zamerané na:

= vystavbu prehradzok, drevenych hradzi a vegetacnych pasov,

= zavedenie automatizovanych monitorovacich systémov a interaktivnych edukaénych
prvkov,

= obnovu raselinisk (napr. projekt SK-CLIMATE-0039).

Riadenie programu a adaptacia na vyzvy

Pandémia COVID-19 sposobila zdrzanie pri vybere projektov, priprave zmluv a samotnej
realizacii aktivit. Vysoka inflacia v rokoch 2022 - 2023 viedla k neplanovanému zvyseniu
cien stavebnych materialov, ¢im sa ohrozila realizacia najma infrastrukturnych opatreni. V
reakcii na tieto vyzvy:

= doslo k presunom finanénych prostriedkov v ramci programu a k dodatoénému
poskytnutiu prostriedkov zo strany prispievatelskych krajin,

= boli prijaté opatrenia na Usporu nakladov (napr. realizacia ,soft* opatreni vlastnymi
kapacitami prijimatelov),

= casova flexibilita bola umoznena prostrednictvom vynimiek zo vSeobecnych
pravidiel opravnenosti vydavkov.

Vysoka miera rizika sa prejavila najma pri projektoch s velkymi investiénymi komponentmi
- dva projekty museli byt predcasne ukoncené bez ziskania podpory (z vyzvy ACCO2
a ACCO04) a jeden projekt bol ¢iastoéne dokonéeny (z vyzvy ACCO1). Napriek tymto vyzvam
sa podarilo v plnom rozsahu Uspesne dokoncit 47 z 50 kontrahovanych projektov.

7.6.1.6 Programové ukazovatele a ich dosiahnuté hodnoty

Programové ukazovatele boli zadefinované na Grovni vystupov a vysledkov (Outputs a
Outcomes) v sulade s nariadeniami finanénych mechanizmov.

Ukazovatele na Urovni vysledkov (Outcome indicators)

Vysledok (Outcome) 1 - ZvySena odolnost voéi zmene klimy a schopnost reagovat na zmenu
klimy v rdmci cielovych uzemi

= Odhadované roéné znizenie emisii CO, podporenych subjektov (v tonach): 3 024,82 t
= Pocet 0sdb, ktoré uviedli, Ze ich spravanie je Setrnejsie voci klime: 46 862

= Podiel obyvatelstva Slovenska, taziaci zo Zivota v mestach so zvysenou odolnostou
voci zmene klimy a schopnostou reagovat na nu: 13,13 %

Vysledok (Outcome 2) - ZvySena adaptabilita ekosystémov

= Odhadovany pocet ludi, ktori majui prospech z opatreni na zlepsenie ekosystému: 166
421
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= Zlepseny environmentalny stav podporenych ekosystémov: ano

Ukazovatele na trovni vystupov (Output indicators)

Pre vysledok 1 (Outcome 1):

= vystup 1.1 (Output 1.1): Akéné plany na zmiernovanie dopadov zmeny

o Pocet dokoncenych akénych planov: 8

o Pocet zrealizovanych opatreni na zmiernovanie dopadov zmeny klimy a
adaptaciu na zmenu klimy: 167

= vystup 1.2 (Output 1.2): Aktivity na zvySovanie povedomia o zmiernovani dopadov
zmeny klimy a adaptacie na zmenu klimy realizované skolami

o Pocet fyzickych opatreni reflektujucich zmenu klimy zrealizovanych
v Skolach: 150

o Pocet kol realizujucich kampane na zvySovanie povedomia: 30

o Pocet studentov zUGcastnujlcich sa na kampaniach na zvyS$ovanie povedomia:
24 78

= vystup 1.3 (Output 1.3): Aktivity realizované na zvySovanie povedomia o zmierfnovani
dopadov zmeny klimy a adaptacie na zmenu klimy

o Pocet ucastnikov, ktorych kampane oslovili: 80 530
o Pocet zrealizovanych kampani na zvy$ovanie povedomia: 43

= vystup 1.4 (Output 1.4): Stredisko pre zmenu klimy a environmentalnu vychovu v
Dropie podporené za uUcelom dodatocnych ukazkovych opatreni a vzdelavacich

programov

o Pocet dokoncenych novych exteriérovych opatreni na zmierfnovanie dopadov
zmeny klimy a adaptaciu na zmenu klimy: 7

o Odhadovana roéna znizena spotreba energie/elektrickej energie (v kWh):
24 589,34

o Pocet studentov, ktori ukonéili vzdelavacie aktivity/kurzy: 1389

o Pocet miestnych aktérov s rozhodovacimi pravomocami a riadiacich
pracovnikov, ktori ukonéili seminare/kurzy: 134

Pre vysledok 2 (Outcome 2):

= vystup 2.1 (Output 2.1): Obnova znehodnotenych ekosystémov mokradi

o Odhadovana plocha obnovenych ekosystémov mokradi (v m?): 5 012 248
o Pocet realizovanych kampani na zvySovanie povedomia: 5

o Pocet podporenych ekosystémov mokradi: 19
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7.6.2 Teoria zmeny
Obrazok 7: Teéria zmeny ACC

Ve N\ N\ N\
Akéné plany na Pocet dokoncenych akénych oL .
/—\ zmierfiovanie dopadov = planov. Polet zrealizovanych Odhadova?e e o e"'“S“ o2
—p| zmeny klimy opatreni na mitigaciu a podporenych subjektov (v tondach)
AN J adaptaciu na zmenu klimy J
/ \ Aktivity na zvySovanie \ g A
* rieSenie vyziev v povedZmia oy Podiel obyvatelstva Slovenska, taZiaci zo
oblasti zmierriovania ’ > e deEEiiny Potet fyzickych opatreni, N Zivota v mestdch so zvy3enou odolnostou
a adaptaclle na . Cell.«nvy zmeny klimy a adaptécie pocet kampani, pocet voti zmene klimy a schopnostou reagovat
zmenu klimy na grant: 18 216 i e iy $tudentov zigastnenych na nafiu
miestnej urovni 000 EUR (EHP " as X kampaniach J
—»| realizované $kolami CIMEEERS
*zvySovanie a NFM), \ / )
povedomia o * Narodné 4 N
otazkach zmeny spolufinancova Aktivi . . N N\ Pocet 0sbb, ktoré uviedli, Ze ich spravanie
vity realizované na < q . ’ ’
i ie: Pocet zrealizovanych e igi & Kkl
klle ) nie: 3214 588 —» zvySovanie povedomia o —— zvy§o\\//anie | je Setrnejsie voci klime
*posilnenie LUK zmierfiovani dopadov elate, petl ~ J
adaptacne.J Vysz AeCwit zmeny klimy a adaptacie Gcastnikov !
schopn?stl 05,.vyzvy na ; nazmenu klifmy ) —— ——
ekosystémov na dofinancovani J Odhadovany pocet fudi, ktori maju
lokdlnej drovni e st{hvélen\'/ch (" Podpora strediska pre D Pocet dokonéenych novych h prospeclh z opatreni na zlep3enie
* vytvaranie p|:o;ektov z zmenu klimy a exteriérovych opatreni, ekosystému
nastrojov pre doxodu' . environmental-nu Odhadovana ro¢na znizena
rozhodovacie ZVVS‘;nYCh cien \_vychovu v Dropie ) spotreba energie (vkWh) )
procesy zamerané na prac/ tovarov Zlepseny environmentalny stav
i i isii Odhadovana plocha N\ / 4
zniZovanie emisii p podporenych ekosystémov
Obnova znehodnotenych ¢ p
sklenikovych plynov | ckosystémov mokr. dl’y obnovenych ekosystémov
a adaptaciu na SEOSVSICMOMINOKE mokradi (v m2), Pocet
zmenu Klimy N < realizovanych kampani, . . L
\ / ("~ spolupraca medzi N\ poiet ekosystémov ) Uroven spokojnosti s partnerstvom
—3 | Subjektmiv
. . Pocet projektov, ktoré \ —
\—/ Emsplevatel’skych Np. . ; < Uroven dovery medzi spolupracujicimi \
Statoch a prijimatelskom obnasaju spolupracu s ) S e
et prij e FERmETa subjektmi v prijimatelskych $tatoch
State A AR T
A J ey, e Gl a prispievatelskych $tatoch
A spoluorganizovanych —> L. i ,
. L Irlmtetne.?ktory . ’ indtitaciami z Podiel spolupracujucich subjektov, ktoré
Kratky cas na realizaciu narocnejsich projektov zameranych na T AR uplatiiujd znalosti ziskané z bilateralneho

obnovu mokradi, zdihavé verejné obstaravanie

partnerstva

/

Externé faktory
Pandémia COVID19, nérast cien stavebnych prac a tovarov
Nizka administrativna kapacita prijimatelov (vyzva ACCO3 — zakladné a stredné skoly)

Zdroj: vlastné spracovanie autorov
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Tedria zmeny pre program ACC systematicky definuje logicky ramec, prostrednictvom
ktorého mal program prispiet k cielu zvySenej odolnosti voci zmene klimy a k znizeniu
emisii sklenikovych plynov na miestnej Urovni. Tento ramec pozostava z nasledovnych
klucovych prvkov:

Potreby

Program vychadzal z identifikovanych vyziev, ako je potreba:

= reagovat na negativne dopady zmeny klimy na miestnej urovni,

= posilnit povedomie a spravanie verejnosti v prospech klimy,

= obnovit poskodené ekosystémy, najma mokrade,

= vytvorit nastroje a akcné plany pre rozhodovanie samosprav.
Vstupy (zdroje)

Na realizaciu aktivit boli k dispozicii celkové financné zdroje vo vyske 21430 588 EUR (z
toho grant FM EHP a NFM vo vyske 18 216 000 EUR). Implementacia prebiehala cez vyzvy
ACCO1 - ACCO5 a dopliujuca vyzva na dofinancovanie projektov.

Aktivity
Realizované aktivity mozno rozdelit do Styroch hlavnych oblasti:

= adaptacné a mitigacné opatrenia zmeny klimy (napr. obnova mokradi, zelena
infrastruktura, obnova budov, fotovoltika, elektro bicykle, zelené strechy),

= vzdelavacie a osvetové aktivity (najma v skolach a komunitach),
= tvorba akénych planov pre samospravy,
= rozvoj bilateralnej spoluprace s partnermi z prispievatelskych statov.
Vystupy
Medzi meratelné vystupy programu patrili:
= pocet obnovenych ekosystémov a vymera revitalizovanych mokradi,
= pocet akénych planov a verejnych kampani,
= pocet zapojenych $kél a Géastnikov osvety,
= odhadovana rocna Uspora energie a znizenie emisii CO..
Vysledky
Program generoval:
= zlepseny environmentalny stav v podporenych lokalitach,
= zvySenu odolnost ekosystémov voci zmene klimy,
= zvySené povedomie a zmenu spravania u verejnosti,

= zvySenu doveru a prenos poznatkov medzi partnermi v SR a prispievatelskych
krajinach.
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Vplyvy

Hoci dlhodobé vplyvy st tazko kvantifikovatelné pocas trvania programu, oc¢akavanymi
dopadmi su:

= zlepsenie kvality Zivota v mestach,

= prispevok k narodnym cielom v oblasti klimy,

= posilnenie kapacit miestnych komunit na zvladanie klimatickych rizik.
Interné a externé faktory
Ucinnost programu bola ovplyvnena internymi a externymi faktormi:

» interné: obmedzeny ¢as na realizaciu, zdihavé verejné obstaravanie, slaba kapacita
niektorych prijimateloyv,

= externé: pandémia COVID-19, narast cien stavebnych prac a materialov.

Na zaklade tedrie zmeny programu ACC mozno konstatovat, Ze medzi cielmi, aktivitami,
vystupmi a vysledkami existovala jasna a logicka nadvaznost, ktora vytvarala predpoklad
pre efektivne dosahovanie stanovenych cielov programu. Identifikované potreby ako
zvySenie odolnosti voéi negativnym dopadom klimatickej zmeny, obnova ekosystémov,
zlepSenie povedomia verejnosti ¢i podpora planovania na Urovni samosprav, boli vhodne
premietnuté do konkrétnych aktivit financovanych z programu.

Realizované aktivity v Styroch oblastiach - adaptacné a mitigacné opatrenia, vzdelavanie a
osvetové cinnosti, tvorba akénych planov a bilaterdlna spolupraca - mali dostatocny
potencidl produkovat potrebné vystupy v podobe obnovenych mokradi, realizovanych
kampani, vypracovanych akcénych planov a aktivit so zapojenim verejnosti. Dosiahnuté
vystupy boli v sulade s planovanymi indikatormi a priamo prispeli k ocakavanym vysledkom,
konkrétne k zlepseniu environmentalneho stavu, zvySeniu odolnosti ekosystémov vo i
zmene klimy a k zmene spravania a povedomia verejnosti.

Je potrebné zaroven zdoraznit, ze aktivity programu sa zameriavali na mitigacné aj
adaptacné opatrenia. V pripadoch, kde realizované projekty uprednostnili adaptacné
opatrenia (napr. zadrziavanie vody, obnova budov, zelenu infrastrukturu) pred priamymi
mitigaénymi intervenciami (napr. instalaciou obnovitelnych zdrojov energie, vymena zdrojov
tepla), vzniklo riziko, Zze cielové hodnoty znizenia emisii CO, nebudd v plnej miere
dosiahnuté. Tento nesulad mohol znizit prispevok programu k stanovenej cielovej hodnote
pre znizenie emisii CO, aj ked adaptacné opatrenia vyznamne posilnili odolnost
podporenych uzemi.

Hoci implementaciu ovplyvnili interné faktory (napr. slaba kapacita niektorych prijimatelov,
zdihavé verejné obstaravanie) aj externé faktory (pandémia COVID-19, rast cien stavebnych
materialov), logika tedrie zmeny ostala zachovana a aktivity programu boli vo vSeobecnosti
realizované tak, aby smerovali k dosahovaniu cielov.

Z pohladu hodnotenia mozno preto uzavriet, Ze zvoleny typ aktivit mal adekvatnu kapacitu
produkovat potrebné vystupy a prispiet k vysledkom, ktoré sa podla dostupnych udajov
premietli do zlepsenia stavu podporenych lokalit, zvySenia environmentalneho povedomia a
budovania kapacit na Grovni miestnych komunit. Tedria zmeny poskytla spolahlivy ramec na
hodnotenie efektivnosti a suladu intervencii s cielmi programu, avsak prevaha adaptacnych
opatreni mohla predstavovat riziko nedostatoéného dosiahnutia cielov v oblasti mitigacie
emisii CO,.
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7.6.3 Posudenie na zaklade evaluacného kritéria hospodarnost

Vysledok 1 predstavoval hlavny strategicky pilier programu ACC zamerany na znizenie
zranitelnosti mestského prostredia voéi dopadom zmeny klimy a zvySenie pripravenosti
cielovych skupin na adaptaciu. Podporené projekty kombinovali investi¢né aj neinvesticné
opatrenia - od implementacie akénych planov, zelenych striech, dazd'ovych zahrad az po
environmentalnu vyucbu na skolach.

Definicia evaluaéného kritéria v kontexte FM EHP/NFM

V zmysle Usmernenie k vysledkom* je kritérium Hospodarnost definované nasledovne:

Miera, do akej program dosahuje alebo pravdepodobne dosiahne vysledky hospodarnym a
vcasnym sposobom.

Kritérium nie je zamerané len na to, ¢i by program/fond mohol byt realizovany lacnejsie, ale
skuma, ci by sa vysledky rovnakej alebo lepsej kvality mohli dosiahnut’' s nizsimi financnymi,
ludskymi alebo inymi zdrojmi.

,Najhospodarnejsi spésob* znamend premenu vstupov (financnych prostriedkov, odbornych
znalosti, prirodnych zdrojov, casu atd.) na vystupy a vysledky v porovnani s redlne
uskutocnitelnymi alternativami v kontexte, v ktorom bol program/fond realizovany.
Kritérium zahrnia aj prevadzkovu efektivnost: ako dobre bola intervencia riadena?

Pre hodnotenie efektivnosti vystupov a vysledkov programu ACC boli pouzité celkové
uhradené projektové granty (grant EHP/Nérska a narodné spolufinancovanie) za jednotlivé
zrealizované projekty. Pri hodnoteni sme vychadzali zo Zavereénej spravy programu ACC.

Hlavné evaluaéné otazky pre kritérium hospodarnost a ich interpretacia®®

Evaluaéna otazka 1: Do akej miery program/fond dosiahol alebo pravdepodobne dosiahne
planované vysledky (vystupy a vysledky uvedené vo vysledkovej matici) hospodarnym a
vcasnym sposobom?

Evaluacna otazka 2: Vyskytli sa po¢as implementécie programu/fondu nejaké oneskorenia?
Ak ano, aké?

7.6.3.1 Zavery

Hlavnym zameranim hodnotenia bolo posudit, ¢i bol program ACC implementovany tak, aby
dosahoval planované vystupy a vysledky s optimalnym vyuzitim dostupnych zdrojov.
Evaluacia sa zamerala na efektivnost premeny vstupov (finanénych prostriedkov, ¢asu,
personalnych kapacit) na konkrétne vysledky definované vo vysledkovej matici programu.

Pouzité analytické metddy:

= Kvalitativna obsahova analyza rozhovorov podla vopred definovanych evalua¢nych
otazok

= Porovnanie planovanych vs. dosiahnutych vystupov na projektovej Grovni

= Odhad jednotkovych nakladov (napr. EUR/osoba, EUR/opatrenie, EUR/akény plan)
pre vybrané typy opatreni

49 Usmernenie k vysledkom (Results Guideline)
50 Uprava prekladu otazky ,To what extent did the Programme/Fund deliver, or is likely to deliver, the planned results (outputs
and outcomes in the results framework) in an economic and timely way?“ v zmysle Uvodnej spravy
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= Zhodnotenie casového harmonogramu projektov vzhladom na povodné plany a
zaznamenané zmeny

Hodnotenie kritéria Hospodarnost pre Vysledok 1 programu ACC: Zvysena odolnost voci
zmene klimy a schopnost reagovat na zmenu klimy v cielovych oblastiach

Vysledok 1 predstavoval hlavny strategicky pilier programu ACC zamerany na znizenie
zranitelnosti mestského prostredia voéi dopadom zmeny klimy a zvySenie pripravenosti
cielovych skupin na adaptaciu. Jeho stcastou bol aj preddefinovany projekt Dropie, ktorého
cielom bolo systematické budovanie klimatickej gramotnosti deti a mladeze. Podporené
projekty kombinovali investicné aj neinvestiéné opatrenia - od implementacie akcnych
planov, zelenych striech, dazd'ovych zahrad az po environmentalnu vyucbu na skolach.

Tabulka 23 poskytuje prehlad o dosiahnutych hodnotach klucovych vysledkov a vystupov
programu ACC v porovnani s planovanymi cielovymi hodnotami. Zobrazuje vyplatené
prostriedky na realizované projekty a vypocitava naklady na jednotku vysledku, ¢o
umoznuje posudit hospodarnost intervencie. Obsahuje ukazovatele ako podiel obyvatelstva
Zijuceho v mestach so zvysenou odolnostou, pocet osdb, ktoré uviedli zmenu spravania vodi
klime, a odhadované roc¢né znizenie emisii CO,. K tymto ukazovatelom su uvedené cielové a
dosiahnuté hodnoty, objem vyplatenych grantov a vypocet nakladov na jednotku vysledku
(napr. EUR/obyvatel, EUR/osoba, EUR/tona CO;). Tabulka tak umoznuje jasne identifikovat
hospodarnost vyuzitia prostriedkov pri dosahovani cielov programu.

Tabulka 23: Naklady na jednotku vysledku 1

, , , Vyplateny Néklady na
VYSledOk/ Ukazovatel Cielova hodnota Dosiahnuta projektovy jednotku
vystup hodnota 51 ,

grant vysledku
Podiel 13,5 % 13,13 % (722 150 9 829 963,29 13,61 EUR/
obyvatelstva obyvatelov®?) EUR obyvatel

, _ Zijiceho v mestach (realizované
Vysledok 1: o okt 0
Zvyend so zvysenou projekty z vyzvy
odolnost odolnostou (v %) ACCO1, ACC02)

.. Pocet 0s6b, ktoré 15 800 osob 46 862 0s6b 2 973 648,32 63,46 EUR/
voci o
uviedli zmenu EUR osoba
zmene At .. . ,

, spravania vogi (realizované
klimy a , . ,
schobnost klime projekty z vyzvy

pno’ ACCO3, ACCO5,
reagovat X ,
preddefinovany
na zmenu X .
klimy v projekt Dropie)
ciel'oyv'ch Odhadované roéné 28 570 t 3024,82t 9 829 963,29 3 249,71
oblast?ach znizenie emisii CO, EUR EUR/znizend
v tonach (realizované tona CO2

projekty z vyzvy
ACCO1, ACC02)
Zdroj: Zavereéna sprava programu ACC

Tabulka 24 dopina tato analyzu komparativnym pohladom na hospodarnost programu ACC
v medzinarodnom kontexte. Porovnava priemerné jednotkové naklady na zniZenie emisii
CO, alebo dosiahnutie zmeny spravania s vybranymi programami z inych krajin EU. Uvadza
priemerné naklady na znizenie 1 tony CO, v programe ACC, ako aj referencné hodnoty z
programov ako Energy and Climate Change v Chorvatsku alebo priemerné naklady mitigacie

5 Zdroj: Zavereéné spravy projektov, FM EHP/NFM + narodné spolufinancovanie
52 Zdroj: Zavereéna sprava programu SK-Klima
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v projektoch LIFE. Obsahuje aj naklady na jednotku zmeny spravania na priklade LIFE
Slovakia. Cielom tabulky je zasadit vysledky programu ACC do Sirsieho kontextu a umoznit
hodnotenie jeho hospodarnosti v porovnani s podobnymi europskymi programami, ¢éim sa
podporuje objektivne zhodnotenie efektivnosti vynalozenych prostriedkov.

Tabulka 24: Porovnanie vybranych programov z pohladu hospodarnosti

Program/krajina Ukazovatel Priemerné jednotkové naklady
ACC Znizenie 1t CO, 3 249,77 EUR/t

Energy and Climate Znizenie 1t CO, vybrané projekty v mestach od 3470
Change, Chorvéatsko EUR do 6 169 EUR/t

LIFE - priemerné ) Znizenie 1t CO, 700 EUR/t

mitigaéné projekty (EU)

LIFE Slovakia - Zmena spravania (osoba) 85 EUR/osoba
povedomie

Pouzité zdroje:

=  European Commission. (2020). LIFE and Climate Change Mitigation. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/easme/en/section/life/climate-change-mitigation
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/search

= LIFE CARBON FARMING - https://climatecarbonfarm.eu/

= LIFE13 ENV/IT/000536 -
https://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj_i
d=4915

= LIFE Integrated Projects Database - https://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm

Dosiahnuté vystupy a prepocet hospodarnosti v rdmci Vysledku 1:

= Vystup 1.1 (akéné plany a opatrenia):
o 829 planovanych akénych planov bolo dokonéenych
o Pocet realizovanych opatreni: 167 (planovanych 142)
o Vydavky: 9 829 963,29 EUR (cca 51 373 EUR/akény plan)
= Vystup 1.2 (Skoly - kampane a opatrenia):
o Zapojenych skol: 30 (ciel splneny)
o Pocet studentov zapojenych do kampani: 24 718 (plan: 7 600)
o Fyzické opatrenia v $kolach: 150 (ciel: 86)
o Vydavky: 1011 756,68 EUR (cca 6 745 EUR/opatrenie, 40,93 EUR/ziak, 33
725,22 EUR/skola)
= Vystup 1.3 (Verejné kampane):
o Pocet ucastnikov kampani: 80 530 (ciel: 7 500)
o Zrealizovanych kampant: 43 (ciel: 30)
o Vydavky: 1008 604 EUR (23 456 EUR/kampan, 12,52 EUR/Gcastnika)
= Vystup 1.4 (Preddefinovany projekt Dropie):
o Pocet dokonéenych novych exteriérovych opatreni na zmiernovanie dopadov
zmeny klimy a adaptaciu na zmenu klimy: 7 (planovanych 7)
o Roéna znizena spotreba energie/elektrickej energie (v kWh): 24 589,34
(planovana 66 521)
o Pocet studentov, ktori ukoncili vzdelavacie aktivity/kurzy: 1389 (planovanych
1200)
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o Pocet miestnych aktérov s rozhodovacimi pravomocami a riadiacich
pracovnikov, ktori ukonéili seminare/kurzy: 134 (planovanych 360)

o Vydavky: 953 288 EUR (686 EUR/Student s ukoncenym kurzom, 38,77
EUR/KWh zniZenej spotreby energie)

Hlavné zavery

Vacsina projektov realizovala planované aktivity v plnom alebo rozsirenom rozsahu. V
niektorych projektoch boli realizované zmeny v rozsahu aktivit, ¢o svedci o efektivnom
vyuziti rozpoctov. Projekty $kol boli typicky nizkorozpoctové, ale dosahovali vysoky pomer
vystupov na jednotku vstupu, napr. kombinaciou zelenych tried, komunitnych aktivit a
adaptacnych Uprav arealov.

V pripade projektov miest sa ukazala vyhodnost integrovaného pristupu - investicné
opatrenia boli kombinované s informaénymi a planovacimi aktivitami - vypracovanie
akénych planov.

Oneskorenia realizacie planovanych aktivit sa tykali najmd verejného obstaravania,
pandémie COVID-19 a narastu cien. Vsetky tieto faktory vsak prijimatelia riesili
prostrednictvom zmenovych konani alebo presunov v ramci projektovych rozpoctov. Aj v
projektoch, ktoré ¢erpali menej ako 100 % rozpoétu, sa casto podarilo dosiahnut planované
vystupy - to naznacuje vysoku mieru hospodarnosti.

Ako vyplyva z tabulky ¢. 23, hospodarnost programu ACC vo Vysledku 1 je vysoka pri
makkych opatreniach (osveta, zmena spravania) a nizka pri tvrdych opatreniach (znizovanie
C0,) vo vztahu k stanovenej hodnote max. 150 EUR/t CO, v Prirucke pre indikatory ,Core
indicators 2014 - 2021“, ktord bola pouzitd pri vypocte cielovej hodnoty pre ukazovatel
,0dhadované roéné znizenie emisii CO, vtonach*. V porovnani s inymi podobnymi
programami, napr. s chorvatskym programom Energy and Climate Change (tabulka), boli
dosiahnuté podobné naklady na 1 tonu zniZzenych emisii CO,, pricom oba programy vykazali
vyssie jednotkové naklady, nez je referenéna hodnota stanovena na urovni 150 EUR/t CO,.
Porovnanie s programami LIFE ukazuje, Ze v priemere su jednotkové naklady mitigacie v
projektoch EU LIFE nizSie, ¢o poukazuje na potrebu lepSieho zamerania buducich intervencii
ACC na efektivnejsie mitigacné opatrenia s niz&imi nakladmi na znizend tonu CO,, aby sa
maximalizovala hospodarnost vynaloZenych verejnych prostriedkov a naplnili nastavené
klimatické ciele programu.

Z pohladu nakladovosti na obcana a skolu je program velmi efektivny, z pohladu zniZenia
CO, sa program javi ako ekonomicky neefektivny. Je to sposobené hlavne nastavenim
opravnenych aktivit vyziev ACCO1 a ACC02, ktoré boli zamerané nielen na mitigaciu, ale aj
na adaptaciu. Tomu zodpovedali aj dosiahnuté vysledky. Stanoveny benchmark 150 EUR/ t
znizenej emisie CO, v dokumente Core indicator nedokazali naplnit realizované aktivity,
ktoré boli primarne orientované na adaptaciu a nie mitigaciu. Obdobna hospodarnost bola
dosiahnuta napriklad aj v mestskych projektoch FM EHP/NFM v Chorvatsku (Program
Energia a klimaticka zmena, https://eeagrants.org/archive/2014-2021/projects).

Z rozhovorov s prijimatelmi vyplynulo, Ze prijimatelia hodnotili pomer medzi vynalozenymi
finanénymi prostriedkami a dosiahnutymi vysledkami znamkou 4 alebo 5 (Skala 4: skor
pozitivny, 5: velmi pozitivny), pricom vyzdvihli prinos programu najma v moznosti realizacii
integrovanych projektov. Viaceri prijimatelia uviedli, Ze s obmedzenym rozpoctom sa im
podarilo zrealizovat vyssi pocet aktivit, ako povodne planovali, co poukazuje na efektivne
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hospodarenie s pridelenymi prostriedkami. VSetky nakupy boli realizované v zmysle zakona
o0 VO, ¢o tiez potvrdzuje hospodarnost realizovanych vydavkov zo strany prijimatelov.

Niektori respondenti (Skoly) zddraznili, Ze administrativha podpora (napr. pri VO) by zvysila
efektivnost implementacie. Niektori prijimatelia povazovali limity na vydavky alebo zlozZitost
v pravidlach VO za braniace efektivnej realizacii (nakupy drobného hmotného majetku).

Program ACC priniesol vysoky pocet kvalitnych vystupov a vysledkov pri rozumnom vyuziti
rozpoCtu. Efektivitu podporila kombinacia makkych a tvrdych opatreni, bilateralna
spolupraca, ako aj pruzné riadenie v narocnom obdobi pandémie a inflacie. Program
nedokazal dosiahnut stanovend cenu 150 EUR za 1 zniZzenu tonu emisii CO,, ¢o spodsobilo
viacero faktorov, ako napr. zameranie projektov aj na adapta¢né opatrenia, zvySené ceny
stavebnych prac a tovarov (benchmark bol stanoveny v roku 2016, projekty boli realizované
v rokoch 2021 - 2024).

Hodnotenie hospodarnosti pre Vysledok 2 programu ACC: Zvysena odolnost voci zmene
klimy a schopnost reagovat na zmenu klimy v cielovych oblastiach

K vysledku 2 mali prispiet realizované projekty, ktoré boli schvalené v ramci vyzvy ACCO4.
Uvedend vyzva bola zameranda na obnovu ekosystémov mokradi ako jednu z foriem
adaptacie na zmenu klimy. Cielom bolo zlepsit environmentalny stav vybranych uzemi,
obnovit prirodzené funkcie mokradi a realizovat sprievodné informaéné kampane. Vyzva
podporila 5 projektov rozmiestnenych v réznych ¢astiach Slovenska.

Analyza dosiahnutych vysledkov:

Tabulka 25: Naklady na jednotku vysledku 2

Vysledok/ i Cielova Dosiahnuta Vyp_lateny' N.aklady na
d Ukazovatel projektovy jednotku
vystup hodnota hodnota 53 ,
grant vysledku
Odhadovany pocet 3000 166 421 3 551740,31 21,34 EUR/
ludi, ktori maju EUR obyvatel
Vysledok 2:  prospech z (realizované
Zvysena opatreni na projekty z vyzvy
schopnost zlepsenie ACCO04)
cielovych ekosystému
ekosystémov
prisposobit  Zlepseny Ano Ano (19 3551 740,31 186 933,40
sa zmene environmentalny ekosystémov, EUR EUR/ekosystém,
klimy stav podporenych celkova vymera: (realizované 0,71 EUR/m2
ekosystémov 5012 248 m2) projekty z vyzvy
ACCO04)

Zdroj: Zavereéna sprava programu ACC

Celkovo bolo obnovenych viac nez 5,01 miliona m? ekosystémov, ¢o je vyznamny prispevok k
zvyseniu retencnej schopnosti krajiny a biodiverzity. Realizované aktivity pozitivne ovplyvnili
priblizne 166 421 0s6b, napriklad cez zlepsenie kvality prostredia, dostupnost prirodnych
priestorov ainformacné kampane. Vo vsetkych projektoch bolo dosiahnuté zlepsenie
environmentalneho stavu 19 podporenych ekosystémov (oznaceny ako ,ano*). Vsetky
projekty zrealizovali minimalne jednu verejni kampan, spolu teda 5 kampani.

Ako vyplyva z uvedenych kvantifikovanych vysledkov, vyzva ACC04 bola implementovana
efektivne vzhladom na rozsah realizovanych aktivit a celkovy dosah na obyvatelstvo.

53 Zdroj: Zaverecné spravy projektov, FM EHP/NFM + narodné spolufinancovanie
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Projekty dosiahli kvalitativne ciele (zlepSeny stav prostredia, aktivity pre verejnost), pricom
kvantitativne vystupy ako vymera mokradi a pocet ovplyvnenych os6b st na urovni, ktora
prevysuje oc¢akavania v ramci dostupného rozpoctu.

Environmentalny prinos je vysoko relevantny, aj ked' rozsah obnovenej plochy sa medzi
projektmi vyrazne Lisil.

Tabulka 26: Hospodarnost na zdklade nakladov na m? obnovenych mokradi

Kod projektu Obnovena plocha (m?) Vyplateny grant (EUR) Néklad na 1 m? (EUR)

ACCO04PO1 229 869,00 494 298,80 2,15
ACC04P02 2 941 500,00 819 688,62 0,28
ACCO04P03 214 513,59 676 796,27 3,15
ACC04P04 1550 000,00 857 243,49 0,55
ACCO04P05 76 365,00 703 713,13 9,22

Zdroj: Zavereéné spravy projektov ACC04

NajefektivnejSim projektom bola realizacia ACC04P02, ktora dosiahla najvacsiu obnovenu
plochu s najnizsimi nakladmi na jednotku (0,28 EUR/m?). Tento vysledok bol dosiahnuty
kombinaciou velkého rozsahu obnovy, priaznivych podmienok terénu, nizsej technickej
naroc¢nosti a efektivneho projektového riadenia. Naopak, projekt ACC04P05 bol najmenej
efektivny, s nakladmi az 9,22 EUR/m? co bolo spésobené realizaciou na malej ploche
Klatovského ramena, kde sa vysoké fixné naklady premietli do jednotkovych nakladov, a
vyssou technickou ¢éi administrativnou naroénostou obnovy v danej lokalite (vybudovanie
strkového ostrova a strkovej lavice).

Tabulka 27: Hospodarnost na zaklade poctu ludi, ktori maju prospech z opatreni na zlepsenie ekosystému

Kéd projektu Pocet ludi (odhad) Vyplateny grant (EUR) Naklad na 1 osobu (EUR)

ACCO04PO1 585728 494 298,80 89,52
ACC04P02 72 964 819 688,62 1,23
ACCO04PO03 64 884 676 796,27 10,43
ACC04P04 7 417 857 243,49 115,63
ACCO04P05 15 633 703 713,13 45,01

Zdroj: Zavereéné spravy projektov ACC04

Najvyssiu efektivitu v tomto ukazovateli dosiahol projekt ACC04P03 (10,43 EUR/osobu),
tesne za nim ACC04P02. Najmenej efektivny bol projekt ACC04P04 (115,63 EUR/osobu), pri
nizkom pocte obyvatelov profitujucich z opatreni, pricom na druhej strane tento projekt
dosiahol najlepsiu hospodarnost na zaklade nakladov na m? obnovenych mokradi.

Hodnotitel realizoval porovnania hospodarnosti dosiahnutych vysledkov s inymi
programami a krajinami EU. Podla Stddie ,Restoration is an investment. Comparing
restoration costs and ecosystem services in selected European wetlands”
(https://www.jwld.pl/files/2025-01-JWLD-24.pdf?utm_source=chatgpt.com) boli priemerné
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naklady na obnovu 1 hektara mokrade v 100 analyzovanych projektoch 9 084 EUR/ha, t. j. 1,10
EUR/m2. Z LIFE databazy boli v prieskume hodnotitela najdené projekty z LotySska
a Mad'arska, s nakladmi v rozmedzi 500 - 3 900 EUR/ha (0,05 - 0,39 EUR/m?). V $pecifickych
lokalitach s vys$simi nakladmi (napr. chranené Gzemia) sa pohybovali naklady az do 1,50
EUR/m? (Lotyssko) a 1,40 EUR/m? (Mad'arsko).

Ako je uvedené v studii ,The Economics of EcosystemS anD Biodiversity for Water and
Wetlands* (https://www.cbd.int/financial/values/g-ecowaterwetlands-
teeb.pdf?utm_source=chatgpt.com), obnova ekosystémov (mokradi) moéze byt velmi
nakladna, aj ked nie vzdy, ale mnohé skusenosti z celého sveta naznacuju, ze obnova
degradovanych ekosystémov modze priniest ludom znacné vyhody a casto poskytuje
ekosystémové sluzby za nizsie naklady ako alternativne infrastruktury vytvorené ¢lovekom.
Obnova casto poskytuje subor ekonomicky a socialne dolezitych ekosystémovych sluzieb,
ako je regulacia vody a stabilizacia pody. Preto naklady na obnovu mokradi mézu variovat
vo vacsom rozmedzi.

Z prieskumu inych projektov zverejnenych na webe, ktoré boli zamerané na obnovu
mokradi, vyplynuli nasledovné naklady na 1 m? obnovenej mokrade.

Tabulka 28: Porovnanie hospodarnosti: ACC verzus iné krajiny EU

Néklady na 1 m?

Krajina/Program obnovenej mokrade Poznamky
Slovensko - ACC (ACCO04) 0,71 EUR/m? Vypocet podla 5 projektov
Nemecko - LIFE+ projekty 1,50 - 4,00 EUR/m? Z&visi od typu mokrade a lokality (napr. Seelter
See, Peene)
Holandsko - Delta Programme 2,50 - 6,00 EUR/m? Komplexné opatrenia, casto kombinované s
(2015 - 2023) protipovodnovymi funkciami
Ceska republika a Polsko - LIFE 1,00 - 2,50 EUR/m* Projekty zamerané na revitalizaciu ramien riek,
nivy, mokrade
LotySsko - LIFE Revital projekty 0,90 - 1,50 EUR/m* Obnovené raseliniska a mokrade v chranenych
oblastiach
Madarsko - LIFE a GEF projekty 0,80 - 1,40 EUR/m? Zamerané na obnovu rieénych ramien a

mokradi v NP Hortobagy

Zdroj:

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC97635/lb-na-27494-en-
n.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301479722018989?utm_source=chatgpt.com
https://www.dutchwatersector.com/news/room-for-the-river-programme?utm_source=chatgpt.com
https://www.researchgate.net/publication/324819602_Netherlands_Approach_to_Flood_Control_Inclu
ding_Room_for_the_River_Program_-_Policies_and_Implementation_Challenges
https://english.deltaprogramma.nl/binaries/delta-
commissioner/documenten/publications/2012/09/18/delta-programme-
2013/Delta%2BProgramme%2B2013%2BEN_tcm310-334162.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.ijc.org/sites/default/files/2018-09/Wetland-Value-Paper-April-27-2006-
e.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC113815/jrc-eea-
env_joint_report_final_online2.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://publications.deltares.nl/EP3502.pdf?utm_source=chatgpt.com
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Hlavné zavery

Vyzva ACCO04 v ramci programu ACC vyznamne prispela k dosiahnutiu Vysledku 2 -
zvyseniu odolnosti ekosystémov voéi zmene klimy v cielovych oblastiach. Vsetkych 5
podporenych projektov zameranych na obnovu mokradi realizovalo opatrenia, ktoré zlepsili
environmentalny stav spolu 19 ekosystémov na ploche viac ako 5 milionov m2. Zaroven boli
realizované sprievodné informacné kampane pre verejnost a podarilo sa dosiahnut priamy
alebo nepriamy pozitivny vplyv na viac ako 166-tisic obyvatelov.

Z pohladu hospodarnosti vykazovala vyzva vysoky pomer vysledkov voéi investovanym
prostriedkom. Priemerny naklad na obnovu 1 m?* mokrade dosiahol Uroven 0,71 EUR/m?, ¢o
je pod priemerom porovnatelnych projektov z inych krajin EU (napr. Nemecko: 1,5 - 4
EUR/m?, Holandsko: 2,5 - 6 EUR/m?). Vyznamné je aj zapojenie verejnosti - priemerné
naklady na 1 osobu profitujucu z opatrenia (21 EUR) su pod uroviou inych programov, kde
tento ukazovatel casto prekracuje 20 - 40 EUR.

Hospodarnost  jednotlivych projektov  vsak  vykazovala znaénu variabilitu.
Najhospodarnejsim bol projekt ACC04P02 (0,28 EUR/m? a 11,23 EUR/osobu), zatial ¢o
najmene] efektivny bol projekt ACC04P05 (9,22 EUR/m?). Pri analyze nakladov na pocet
0s6b, ktoré profitovali z opatreni, dosiahol najnizSie naklady projekt ACC04P03 (10,43
EUR/osobu). Hospodarnost projektov realizovanych v ramci vyzvy ACC04 bola ovplyvnena
viacerymi faktormi. Klu¢ovym determinantom bola velkost obnovenej plochy, pricom
jednotkové naklady na 1 m? vyznamne klesali pri vaésich rozsahoch revitalizacie, kedze
fixné naklady na projektovanie, povolovacie procesy a projektovy manazment sa rozpoditali
na vacsiu vymeru. Dalsim vyznamnym faktorom bola technickd a terénna narocnost
obnovovaného Uzemia — projekty realizované v lahko dostupnych, menej poskodenych
alebo menej narocnych lokalitdich dosahovali nizsie jednotkové naklady, kedZze si
nevyzadovali rozsiahle terénne Upravy alebo odstranovanie kontaminacii. Efektivita
projektového manazmentu a schopnost riesit administrativne otdzky s dotknutymi
subjektmi tiez ovplyvnili naklady.

Porovnanie s medzinarodnymi Studiami potvrdzuje konkurencieschopnost slovenskych
projektov z pohladu nakladovej efektivnosti. Navyse, vsetky projekty dosiahli kvalitativne
ciele - zlepSenie stavu mokradi a realizaciu osvety - co d'alej zvysuje ich prinos.

Zistenia ukazuju, ze program ACC bol schopny efektivne mobilizovat obmedzené financné
zdroje na dosiahnutie relevantnych environmentalnych cielov. Implementované opatrenia
neboli len formalnym splnenim cielov, ale realne prispeli k ekologickej stabilite a zvySeniu
klimatickej odolnosti Gzemi. V kontexte verejnych vydavkov predstavuju projekty vyzvy
ACCO4 priklad dobrej praxe v oblasti adaptacie na zmenu klimy v podmienkach Slovenska.

7.6.3.2 Odpovede na evaluacné otazky
Do akej miery program dosiahol planované vysledky hospodarnym a véasnym sp6sobom?

Vysledok 1 programu ACC bol dosiahnuty s vysokou hospodarnostou v oblasti osvety a
zmeny spravania obyvatelstva. Makké opatrenia ako kampane a vzdelavacie aktivity
vykazali priaznivé jednotkové naklady na osobu, pricom samotni prijimatelia hodnotili
pomer medzi vynaloZzenymi prostriedkami a dosiahnutymi vysledkami pozitivne (Likertova
skala: hodnotenia 4 az 5). Naopak, pri investi¢nych (tvrdych) opatreniach, ktoré mali prispiet
k znizovaniu emisii CO,, doslo k nizsej efektivite najma v dosledku externych faktorov, ako
boli narast cien stavebnych materialov, inflacia, pandémia COVID-19 a oneskorenia vo
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verejnom obstaravani. Tieto faktory viedli k zvySeniu jednotkovych nakladov na znizenie
CO,, ktoré dosiahli 3 211 EUR/tona CO, oproti planovanym 150 EUR/tona.

Kombinacia tvrdych a makkych opatreni vSak celkovo priniesla synergické efekty, ktoré
prispeli k znizeniu priemernych nakladov a SirSiemu spolocenskému dopadu.
NajefektivnejSim ukazovatelom hospodarnosti bol podiel obyvatelstva Zijiceho v mestach
so zvysenou odolnostou, ktory dosiahol 13,13 % (722 150 obyvatelov) oproti cielu 13,5 %, pri
priaznivych nakladoch 13,45 EUR/obyvatel. Naopak, najvyssie naklady boli zaznamenané pri
znizovani emisii CO,, kde bolo dosiahnutych len 11 % ciela (3 024,82 t z planovanych 28 570

t).

V oblasti madkkych opatreni program vyrazne prekrocil cielové hodnoty - v ukazovateli
zmeny spravania bolo zaznamenanych 46 862 os6b oproti planovanym 15 800, pri
jednotkovych nakladoch 63,46 EUR/osoba. Jednotkové naklady pri skolskych a komunitnych
projektoch boli velmi efektivne: 25,43 - 63,46 EUR/osobu so zmenenym spravanim, 6 745
EUR/fyzické opatrenie v Skole, 12,52 EUR/Uéastnika verejnych kampani a 33 725 EUR/Skolu.
Kvalitné vystupy programu dokladaju aj vysledky ako 167 realizovanych opatreni (plan 142),
24 718 zapojenych Ziakov (plan 7 600), 43 kampani (plan 30) a viac ako 80 000 Géastnikov
verejnych kampani.

Projekt Dropie vyznamne prispel k plneniu ukazovatela ,pocet 0s6b so zmenou spravania“ a
bol hodnoteny ako efektivny z hladiska nakladov aj vysledkov. Vytvoril replikovatelny model
environmentalnej vychovy s kvalitnymi vystupmi (vzdelavacie moduly, metodiky, terénne
aktivity), ktory ma potencial uplatnenia aj mimo cielového Uzemia. Projekt demonstroval
hospodarne vyuzitie zdrojov, ked' vzdelavacie aktivity realizoval efektivne a v primeranom
rozsahu, pricom poskytol know-how pouzitelné v inych regiénoch.

Vo Vysledku 2 program preukazal vysoku hospodarnost - s obmedzenym poctom projektov
dosiahol rozsiahle fyzické vystupy a pozitivny spolo¢ensky dopad. Aktivity boli realizované v
rozsahu Umernom moznostiam prijimatelov a charakteru Uzemi, pricom ukazovatele
nasvedcuju efektivnemu vyuzitiu verejnych prostriedkov. Vyzva ACC04 mala jasne
definované ciele a dosiahla, resp. prekrocila planované vysledky v oblasti spolo¢enského
dopadu a environmentalnych benefitov. Dosiahnuta obnova 5 012 248 m* mokradi vyrazne
prevysila o¢akavania, pricom pozitivny vplyv bol zaznamenany u 166 421 obyvatelov (oproti
planovanym 3 000). Priemerny naklad 0,71 EUR/m? bol nizéi nez v porovnatelnych
projektoch v Nemecku, Holandsku, Madarsku c¢i LotySsku. Zlepsenie environmentalneho
stavu bolo potvrdené vo vsetkych 19 ekosystémoch, pricom naklady na jednu osobu
profitujlicu z opatreni dosiahli len 21,34 EUR, ¢o predstavuje hospodarne vyuzitie zdrojov v
kontexte environmentalnych intervencii.

Celkovo mozno konstatovat, ze program ACC dosiahol vacsinu planovanych vysledkov,
pricom v oblasti makkych opatreni prekrocil cielové hodnoty a preukazal vysoku
hospodarnost. Tvrdé opatrenia, najma v oblasti zniZzovania emisii CO,, vykazali nizku
efektivitu vzhladom na vysoké jednotkové naklady a primarne adaptaény charakter
realizovanych opatreni.

Vyskytli sa poc¢as implementacie programu nejaké oneskorenia? Ak ano, aké?
Pocas implementacie programu sa vyskytli oneskorenia sposobené pandémiou COVID-19,
narastom cien a zdlhavym procesom verejného obstardvania. Niektoré projekty predizili

realizaciu (napr. zelené strechy), iné museli upravit rozsah. Tieto rizikd boli zmiernené
flexibilitou spravcu programu a Upravou rozpoctov.
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Aj v pripade projektov ACCO04 prispievajlcich k vysledku 2 sa podla dopliujlcich informacii
z projektovych sprav a rozhovorov v niektorych pripadoch vyskytli oneskorenia spésobené
povolovacimi procesmi, sezonnymi podmienkami alebo odporuicaniami ochrany prirody, ¢o
je vsak v podobnych ekologickych projektoch bezné. Ako vyplynulo z rozhovorov
s prijimatelmi, komunikacia so spravcom bola Ustretova a vysledkovo orientovana.

Projekt Dropie nehlasil vyrazné oneskorenia; v porovnani s inymi projektmi bol stabilny,
flexibilny a dobre pripraveny, vdaka comu sa mu podarilo realizovat aktivity podla
harmonogramu.

7.6.3.3 Zistenia a odporucéania

Z1:

72:

Vysledok 1 bol dosiahnuty s vysokou hospodarnostou najma v oblasti zmeny
povedomia a spravania, kde program preukazal nadpriemernu efektivitu na osobu.
Uspesne boli kombinované mikké opatrenia (vzdeldvanie, kampane) s fyzickymi
zasahmi (opatrenia v teréne, skoly), o zvysilo Géinnost vydavkov. Vystupy 1.2 a 1.3
dosiahli nizke jednotkové naklady, ¢o dokazuje efektivhe vyuzitie prostriedkov pri
vysokej miere zapojenia verejnosti a studentov. Projekt Dropie bol hodnoteny ako
efektivny z pohladu nakladov aj vysledkov, vytvoril replikovatelny model
environmentalnej vychovy, vyuzitelny aj mimo cielového Uzemia. Jeho
nizkonakladova prevadzka a metodicky kvalitné vystupy (vzdeldvacie moduly,
metodiky, aktivity v teréne) dokazuju, Ze v oblasti osvety a vzdelavania mdze verejny
sektor dosiahnut vysoklu hospodarnost. Projekt Dropie demonstroval hospodarne
vyuzitie zdrojov. Pravidla pre obstaranie tovarov s nizkou hodnotou a komplikované
pravidld VO administrativne zatazili prijimatelov a spomalili realizaciu projektov
z vyzvy ACCO3 (nakupy drobného hmotného majetku).

Vysledok 2 bol dosiahnuty s vy$sou efektivitou v pomere nakladov k dosiahnutym
vysledkom - najmad z pohladu rozsahu Uzemia obnovenych ekosystémov a
zapojeného obyvatelstva. Jednotkové naklady na 1 m? obnovenej mokrade
predstavovali priblizne 0,71 EUR/m? ¢o je nizka hodnota v porovnani s
medzinarodnymi Standardmi. V ramci programov LIFE sa pri projektoch zameranych
na obnovu mokradi a prirodnych biotopov bezne pohybuju jednotkové naklady v
rozpati 0,80 - 3,50 EUR/m2 Vyzva ACCO04 dosiahla mimoriadne priaznivd
hospodarnost (0,71 EUR/m?), pricom dosiahla nielen ekologické, ale aj komunitné a
edukacné efekty. Program preukazal vysoku mieru absorpcie a schopnosti
prijimatelov realizovat opatrenia s nadpriemernym vykonom. Investicie do obnovy
ekosystémov mali pozitivny environmentalny aj socialny dopad (prinos pre viac nez
166 000 ludi).

Nedosiahnutie cielovej hodnoty pre rocné znizenie emisii CO, v tonach spésobilo, ze
realizované typy opatreni nemali primarne mitigacny charakter, ale skor
podporny/usporny a adaptaény charakter. Vystup 1.1 bol najnakladnejsi aj z dovodu
narastu cien stavebnych prac a tovarov, ¢im zvysil celkové naklady na 1 znizenu tonu
emisii CO,. Prijimatelia i napriek externym obmedzeniam (COVID-19, zvySené ceny,
chybajuca administrativna kapacita v pripade 3$kol) dokazali zrealizovat vacsinu
planovanych aktivit, ¢o poukazuje na efektivne hospodarenie s pridelenymi
prostriedkami.
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Odporuéania pre NKB a Spravcu programu:

(o] Zachovat kombinovany model podpory (integrované projekty), ktory spaja makké
atvrdé opatrenia (technické rieSenia s informaénymi a komunitnymi aktivitami).
Zachovat flexibilny a vysledkovo orientovany model riadenia, zvazit zavedenie
zjednoduseného vykazovania vydavkov, znizit administrativhu naroénost pre malé
projekty (Skoly), posilnit odborni podporu pre Ziadatelov uz vo faze pripravy
Ziadosti.

02:  Zaviest vypocet jednotkovych nakladov (napr. EUR/osoba, EUR/kampan,
EUR/opatrenie) ako povinni sucast sprav projektov, ¢o zjednodusi priebezné
hodnotenie hospodarnosti.

03:  Zachovat podporu obnovy ekosystémov ako nosny prvok pre mitigaéné a adaptacné
opatrenia v krajine, s dérazom na nizke naklady a vysoky verejny Gzitok.

04: Zhodnotit realistickost nastavovania cielov v oblasti znizovania emisii CO;
v buducich programoch zameranych na mitigaéné a aj adaptacné opatrenia.

7.6.4 Posudenie na zaklade evalua¢ného kritéria ucelenost
Definicia evaluacného kritéria v kontexte EHP/NFM

V zmysle Usmernenia k vysledkom® je kritérium Ucelenost definované nasledovne:

Miera kompatibility programu/fondu s inymi intervenciami v danej krajine, sektore alebo
institucii.

Ucelenost zahrna analyzu synergii a prepojeni’ s inymi intervenciami realizovanymi tou istou
instituciou (spravcom programu alebo spravcom fondu). Ucelenost zarovern znamend sulad
aktivit s intervenciami ostatnych aktérov v tom istom sektore alebo programovej oblasti
(napriklad s aktivitami financovanymi z fondov EU),' doplnkovost, harmonizaciu a
koordindciu s ostatnymi subjektmi; ako aj mieru, do akej program/fond prinasa pridanud
hodnotu a zaroven sa vyhyba duplicite usilia.

Hodnotenie ucelenosti programu ACC rozdelil hodnotitel na hodnotenie externej ucelenosti
ainternej ucelenosti. Pri externej ucelenosti bol hodnoteny sulad programu ACC
s intervenciami vybranych programov EU v oblasti zmiernovania a prispésobovania sa
zmene klimy. Pri internej ucelenosti bola hodnotend ucelenost medzi dvoma skupinami
aktivit programu:

1. skupina aktivit, ktoré primarne prispievaju k vysledku: Zvysend odolnost voci zmene klimy
a schopnost reagovat’ na zmenu klimy v rémci cielovych dzemi

= Akéné plany na zmierfovanie a prispésobovanie sa zmene klimy implementované
miestnymi orgdnmi v mestskych Uzemiach (2 vyzvy, financovanie z FM EHP/NFM)

= Aktivity na zvySovanie povedomia o zmiernovani a prispésobovani sa zmene klimy
realizované Skolami (schéma malych grantov - 1 vyzva, financovanie z NFM)

% Usmernenie k vysledkom (Results Guideline)
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= Aktivity na zvySovanie povedomia o zmiernovani a prispésobovani sa zmene klimy
(1 vyzva, financovanie z NFM)

= Stredisko pre zmenu klimy a environmentalnu vychovu v Dropie podporené za
ucelom dodatocnych ukazkovych opatreni a vzdelavacich programov

2. skupina aktivit, ktoré primarne prispievaju k vysledku: Zvysend schopnost cielovych
ekosystemov prispésobit sa zmene klimy

= Obnova znehodnotenych ekosystémov mokradi (1 vyzva, financovanie z NFM)

Hlavné evaluaéné otazky pre kritérium a ich interpretacia:

Evaluacnad otazka 3: Aké boli synergie a prepojenia s inymi intervenciami Spravcu
programu?

Evaluaéna otazka 4: Vytvoril program pridand hodnotu, pricom nevznikla duplicita s inymi
obdobnymi programami financovanymi z inych verejnych alebo medzinarodnych zdrojov
(mimo financovania z FM EHP a NFM)? Ak ano, ako?

Pouzité analytické metady:

= Desk-research a tedria zmeny

= Kvalitativna obsahova analyza rozhovorov podla vopred definovanych evalua¢nych
otazok

= Porovnanie dosiahnutych vystupov na projektove] trovni s vysledkami programu
ACC a s aktivitami inych programov EU

7.6.41 Zavery
Ucelenost s narodnymi politikami

Ucelenost programu s narodnymi a eurdpskymi politikami bola systematicky zohladnovana
uz pocas jeho pripravy, konkrétne vo faze vypracovania Osnovy programu. Tato ucelenost
bola nasledne premietnutd do jednotlivych vyziev, pricom poziadavka suladu bola
prenesena aj na uroven predkladanych projektov. Kazdy ziadatel bol povinny preukazat
sulad svojho projektu s relevantnymi strategickymi dokumentmi, ¢im sa zabezpedila
obsahova kontinuita a strategicka ucelenost intervencii.

Medzi hlavné stratégie, s ktorymi museli byt projekty zosuladené, patria najma:

= ,Zelensie Slovensko" - Stratégia environmentalnej politiky Slovenskej republiky do
roku 2030, tzv. Envirostratégia 2030;

= Stratégia adaptacie Slovenskej republiky na zmenu klimy;

= Rezortna koncepcia environmentalnej vychovy, vzdelavania a osvety do roku 2025;

= Orientacia, zasady a priority vodohospodarskej politiky Slovenskej republiky do roku
2027;

= Aktualizovana narodna stratégia ochrany biodiverzity do roku 2020;

= Akény plan pre implementaciu opatreni vyplyvajlcich z Aktualizovanej stratégie
ochrany biodiverzity do roku 2020;

= Aktualizovany Program starostlivosti o mokrade Slovenska na roky 2015 - 2021:
Akcny plan pre mokrade na roky 2015 - 2018.
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Takto nastaveny ramec zabezpedil, Ze opatrenia realizované v ramci programu ACC
nielenze reflektovali narodné a eurdpske priority, ale zaroven posilnili synergické vazby
medzi jednotlivymi Grovhami verejnej politiky.

Okrem suladu projektov s vyssie uvedenymi stratégiami nadviazali podporené mesta z
ACCO1 a ACCO02 aktivity projektov aj na svoje existujuce Uzemné plany a strategické
dokumenty, ako aj na plany vyssich uzemnych celkov.

Doplnkovost k inym programom:

Ziskané udaje z rozhovorov s prijimatelmi (vyzvy ACCO1 - ACCO05 a projekt Dropie)
potvrdzuju, Ze:

o program ACC sa ukazal ako vhodny nastroj na financovanie lokalnych
projektov adaptacie, ktoré nie je mozné podporit z inych zdrojov (OP KZP,
IROP),

o program ACC v porovnani s inymi programami EU umoznil pre ziadatelov
realizovat integrované projekty kombinujuce makké a tvrdé opatrenia,

o prijimatelia aktivne prepajali aktivity ACC s projektmi z OP KZP, IROP alebo
Planu obnovy,

o realizované aktivity projektov boli zosuladené s miestnymi a narodnymi
klimatickymi stratégiami,

o ocenili najma jednoduchost a flexibilitu programu, ktora im umoznila ,otvorit
tému klimy“ na miestnej Urovni bez zlozitej byrokracie,

o nezaznamenali sa ziadne duplicity s inymi nastrojmi, ¢o poukazuje na dobre
zadefinované a komplementarne zameranie programu.

Z prieskumu vybranych programov EU v SR, ktoré prispievaju k cielu ,zmiernovania
a prispoésobovania sa zmene klimy* bol identifikovany nasledovny sulad a doplnkovost
aktivit programu ACC s programami EU.

OP KZP

OP KZP 2014 - 2020 obsahuje viacero $pecifickych cielov a opatreni, ktoré sd tematicky
pribuzné a doplnkové k programu ACC, najma v oblasti adaptacie na zmenu klimy, obnovy
ekosystémov a podpory environmentalneho povedomia.

Spoloéné tematické oblasti v oblasti adaptacie na zmenu klimy, obnovy ekosystémov a
environmentalnej vychovy, kde sa aktivity navzajom dopifali bez duplicity:

Prioritnd os 2: Podpora adaptacie na nepriaznivé désledky zmeny klimy s dérazom na
povodriové riziko

=« Specificky ciel 2.1.1 - ZvySenie environmentalnej stability krajiny

o Podpora opatreni na zadrZiavanie vody v krajine, revitalizacia tokov a
mokradi

o Ucelenost: program ACC (najma ACCO04) financoval obdobné typy obnovy
ekosystémov (mokrade, biotopy), ¢&im dopinal tdto prioritu formou
integrovanych rieseni
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» Specificky ciel 2.1.3 - ZniZenie negativnych désledkov povodni
o Vystavba a obnova zelenych opatreni proti povodniam

o Ucelenost: ACC aplikoval prirode blizke rieSenia (napr. dazdové zahrady) v
urbanizovanom prostredi, doplfajice technické opatrenia z OP KZP

Prioritnd os 3: Ochrana a starostlivost o Zivotné prostredie
« Specificky ciel 3.1.1 - ZlepSenie kvality a mnozstva chranenych biotopov

o Investicie do obnovy a manazmentu chranenych Gzemi, biotopov a NATURA
2000

o Ucelenost: ACC financoval obnovu ekosystémov aj mimo chranenych uzemi,
¢im prispieval k celkovej ekologickej konektivite

Prioritna os 4: Technickd pomoc a osvetoveé aktivity
= Podpora environmentalneho povedomia a vychovy
o Kampane a aktivity pre Sirokd verejnost aj skoly

o Ucelenost: vyzva ACCO5 z programu ACC nadvézovala na tato éast, ale
cielenejsie podporovala interaktivne a praktické environmentalne
vzdelavanie

IROP

IROP 2014 - 2020 obsahoval viacero opatreni, ktoré boli doplnkové s aktivitami programu
ACC, najma v oblastiach mestského rozvoja, zelenej infrastruktury a verejnych priestorov.

Spolocné oblasti v rozvoji miest, verejnom priestore, Skolskych objektoch a zelenej
infrastrukture, kde sa aktivity programov vzajomne dopinali bez duplicity:

Prioritnd os 4 - Zlepsenie kvality Zivota v regionoch s dérazom na Zivotné prostredie
» Specificky ciel 4.1 - ZlepSenie kvality Zivota v mestach prostrednictvom regenerécie
sidiel
o Podpora revitalizacie vnutroblokov, mestskych zén, parkov, dopravnej a
pesej infrastruktary

o Ucelenost: program ACC doplnil tuto aktivitu cez vysadbu zelene, zniZovanie
tepelného ostrova a komunitné prvky (napr. dazd'ové zahrady), ¢im zvySoval
klimaticku odolnost sidel

Prioritnd os 2 - Zlepsenie verejnych sluZieb v regionoch

» Specificky ciel 2.2 - ZlepSenie kvality a dostupnosti sluzieb vzdeldvania na vSetkych
stupnoch

o Rekonstrukcie a modernizacia Skolskych aredlov, zvysSovanie kvality
prostredia skol

o Ucelenost: vyzva ACC03 z ACC podporila zelené prvky a environmentalne
projekty priamo v Skolskych priestoroch
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Prierezovy prvok: UdrZatelny mestsky rozvoj (UMR)

= Realizovany cez integrované stratégie mestského rozvoja v krajskych a vaésich
mestach

» Ucelenost: ACC dopinal tieto stratégie pilotnymi rieSeniami a malymi komunitnymi
projektmi (napr. ACCO1 a ACCO2), ktoré neboli predmetom investicnych priorit IROP

Plan obnovy a odolnosti SR

Plan obnovy a odolnosti SR (2021 - 2026) obsahuje viacero komponentov, ktoré su
koherentné s aktivitami programu ACC, najma v oblasti adaptacie na zmenu klimy,
udrzatelnej zelenej infrastruktury a systémovych zmien v mestach a skolach.

Zameriava sa na spolocné oblasti v adaptacii na zmenu klimy, verejnej infrastruktury,
Skolskych aktivitdch a zelenych opatreniach, kde sa aktivity navzajom doplnali bez duplicity:

Komponent 2 - Adaptacia na zmenu klimy
= Investicie 2A a 2B - Budovanie zelenej infrastruktury v mestach

o Podpora zelenych striech, dazdovych zahrad, tieniacich prvkov, vysadby
stromov

o Ucelenost: priamy sulad s vyzvami ACC (ACCO1 - ACCO02), ktoré podporovali
rovnaké typy opatreni v mensom rozsahu a integrovanej forme (kombinacia
makkych a tvrdych opatreni)

Komponent 1 - Reforma a investicie do vzdeldvania
= Investicia 1.2.2 - Obnova a rozvoj $kolskych arealov s prvkami zelenej infrastruktary
o Zelené skolské dvory, environmentalne vzdelavanie, participativne prvky

o Ucelenost: vyzva ACC03 z ACC cielene podporovala praktické klimaticko-
environmentalne opatrenia v $kolach, ktoré predchadzali systémovym
investiciam Planu obnovy

Komponent 5 - UdrZatelnd doprava a zdravé ovzdusie
= Investicia 5.1 - Zelené opatrenia pre zniZovanie emisii a zlepSenie ovzdusia
o Vysadba zelene, zadrziavanie vody, zniZovanie tepelnych ostrovov

o Ucelenost: program ACC podporil pripravu akénych planov v mestach ako
pripravu na rozsiahlejsie investicie

LIFE 2021 - 2027

LIFE 2021 - 2027 ma viaceré komponenty a vyzvy, ktoré su ucelené a doplnkové k programu
ACC, predovsetkym v oblastiach obnovy ekosystémov, biodiverzity a prirody blizkych
adaptaénych opatreni. Ich aktivity sa vzajomne dopiRali, bez duplicity.

Podprogram: Priroda a biodiverzita

= Zameranie: ochrana a obnova mokradi, raselinisk, prirodzenych biotopov,
posilnovanie ekologickej konektivity
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= Ucelenost:

o Projekty ACC (najma z vyzvy ACCO04 a projekt Dropie) obnovovali mokrade a
podporovali biodiverzitu mimo Gzemi NATURA 2000

o LIFE projekty sa sustredili na CHU a systémovi ochranu

o  ACC posobil ako predstupen alebo testovacia platforma pre vacsie LIFE
intervencie

Podprogram: Adaptdcia na zmenu klimy

Zameranie: prirode blizke opatrenia v sidlach, zelena infrastruktura, zadrziavanie
vody, eliminacia tepelnych ostrovov

= Ucelenost:

o ACC realizoval pilotné rieSenia v mestach, skolach, komunitach

o LIFE program financoval vacsie systémové projekty (napr. LIFE DELIVER,
LIFE TreeCheck)

Spolocné prvky:
= Obe schémy podporovali:

o spolupracu so samospravami, Skolami a neziskovym sektorom,
o pripravu adaptaénych planov a zelenych projektov,

o aktivity bez nutnosti spolufinancovania (v pripade ACC vyhodné pre mensich
prijimatelov).

PRV SR 2014 - 2022

PRV SR 2014 - 2022 obsahoval viacero opatreni, ktoré su ucelené a doplnkové s programom

ACC, najma v oblasti krajinnych Gprav, ekosystémovych sluzieb, zelenej infrastruktiry a
biodiverzity.

Opatrenie 10 - AECM

Zameranie: podpora udrzatelného hospodarenia s priaznivym vplyvom na pédu,
vodu, krajinu a klimu

= Ucelenost:

o ACC doplnil ciel AECM o nepolnohospodarske prvky ako vysadba stromov,
mokrade ¢i adaptacné prvky v sidlach

o AECM podporoval opatrenia na polnohospodarskej péde; ACC naopak
v mestach a mimo pédy LPIS

Opatrenie 7 - Zakladné sluZby a obnova dedin vo vidieckych oblastiach

Zameranie: zlepSovanie verejného priestoru vo vidieckych obciach vratane vysadby
zelene a obnovy verejnych priestranstiev
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= Ucelenost:

o ACC podporoval ekologické, prirode blizke riesenia (napr. dazd'ové zahrady,
komunitné vysadby), ktoré mohli byt zaélenené do Sirsich investicii PRV

o Vaésina PRV investicii bola infrastruktirne zamerana, zatial ¢o ACC prinasal
inovacny zeleny obsah

o Pridana hodnota bez duplicity:

o Ziadne z hodnotenych projektov nevytvarali duplicitu s inymi schémami
financovania. Namiesto toho program vytvaral komplementaritu - najma v
oblasti osvetovych aktivit a mensich zelenych zasahov.

= Priklad: projekt Dropie realizovany SAZP ako prijimatelom, vyznamne prispel k
environmentalnemu vzdelavaniu a zvyseniu klimatickej gramotnosti. Tento projekt
nadviazal na dlhoroéné aktivity SAZP v oblasti EVVO, pricom obohatil ich obsah o
klimaticku tému a preukazal potencial replikacie v inych regionoch.

Analyza miery internej ucelenosti programu ACC

Medzi realizovanymi aktivitami programu ACC existuje vysoka miera internej ucelenosti.
Aktivity sa vzajomne dopiRali a vytvarali synergicky U¢inok smerujici k dosiahnutiu
hlavnych cielov programu bez vyskytu negativnych vplyvov alebo duplicit.

Jednym z klGcovych prvkov bola aktivita ,Obnova znehodnotenych ekosystémov - mokradi*,
ktord priamo podporila dosiahnutie vysledku ,ZvySend odolnost voci zmene klimy a
schopnost reagovat na zmenu klimy v cielovych uzemiach*. Tato aktivita priniesla viditelny
ekologicky prinos v podobe obnovenej vymery mokradi a raselinisk. Hoci bola programovo
definovand ako adaptacné opatrenie, jej dopady presahuji aj do oblasti mitigacie -
revitalizované mokrade prispievaju k zadrziavaniu uhlika, regulacii miestnej mikroklimy a
znizovaniu emisii sklenikovych plynov. Napriek tomu, Ze redukcia CO, nebola v ramci
programu kvantitativne monitorovana, z hladiska funkénych ekologickych procesov mozno
jej prinos povazovat za relevantny.

Preddefinovany projekt Dropie zaroven posilnil mieru internej ucelenosti programu v
oblasti environmentalnej edukacie, participacie a biodiverzity. Projekt integroval prirode
blizke opatrenia, ako vysadbu autochtonnych drevin, budovanie malych vodnych prvkov
(napr. mikrobiotopov, jazierok) a zavadzanie inovativnych edukativnych prvkov do prace s
mladeZou a verejnostou. Tieto mikroopatrenia vyznamne prispeli k zvySeniu ekosystémovej
stability lokality, vytvarali priaznivé podmienky pre druhovo bohaté spolocenstva a
posiliovali environmentalne povedomie obyvatelstva.

Vsetky podporené aktivity v ramci programu spolu tematicky suviseli, boli geograficky a
vecne zladené, a vytvarali logicky celok bez duplicity alebo kontradikcie. Vyznamnou
pridanou hodnotou bolo aj prepajanie technickych opatreni s osvetou, participaciou a
priamym zapojenim obyvatelov, ¢o posilnilo udrzatelnost a miestnu prijatelnost intervencii.

7.6.4.2 Odpovede na evaluacné otazky
Aké boli synergie a prepojenia s inymi intervenciami Spravcu programu?

Program ACC bol nastaveny tak, aby dopinal dalSie stratégie a programy spravcu
programu, napr. opatrenia z OP KZP, narodné stratégie ako napr. Stratégia adaptacie
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Slovenskej republiky na zmenu Kklimy, Envirostratégia 2030, Rezortnd koncepcia
environmentalnej vychovy, vzdeldvania a osvety do roku 2025. Prijimatelom boli
poskytované metodické podklady a odborna podpora, ktoré vychadzali zo skisenosti MZP
SR so zavadzanim environmentalnych nastrojov na miestnej Grovni.

Program ACC reflektoval strategické priority MZP SR (ako Spravcu programu) v oblasti
adaptacie na zmenu klimy, mitigacie a zvySovania povedomia. Synergia medzi jednotlivymi
vyzvami v ramci programu (ACCO1 az ACCO5 a preddefinovany projekt Dropie) bola vysoka,
pricom jednotlivé typy opatreni sa dopinali a vytvarali tematicky celok.

Ministerstvo ako gestor environmentalnej politiky koordinovalo vyzvy tak, aby sa program
neprekryval so schémami inych rezortov a aby vyuzil medzery v systéme podpory
miestnych klimatickych opatreni. Prikladom tejto synergie je:

= prepojenie vyziev ACCO1 a ACCO02 (akéné plany miest na zmiernovanie
a prisposobovanie sa zmene klimy) s vyzvou ACCO3 (skoly) a ACC05 (komunikaéné
kampane), ktoré spoloéne vytvorili zadklad pre Sirsiu klimaticki gramotnost a
podporu lokalnych partnerstiev,

= napojenie preddefinovaného projektu Dropie na $kolské a komunitné aktivity
prostrednictvom environmentalnej vychovy a pilotnych klimatickych opatreni,

= vzajomna komplementarita medzi ,makkymi intervenciami (edukacia, planovanie,
kampane, spolupraca s partnermi) a ,tvrdymi“ opatreniami (zelen, dazd'ové zahrady,
obnova mokradi).

Spravca programu umoznil Ziadatelom jednoducho preukazat sulad projektov s narodnymi
koncepciami (napr. Envirostratégia 2030, Stratégia adaptacie na zmenu klimy), ¢im sa
posilnil obsahovy ramec a zabranilo sa tematickému rozptyleniu projektov.

Vyzvy programu tematicky nadvazovali na Specifické ciele OP KZP, najma v oblasti
adaptacie na nepriaznivé dosledky zmeny klimy, revitalizacie krajiny a environmentalneho
povedomia.

Okrem toho program ACC vytvoril vyraznl synergiu s programom LIFE 2021 - 2027, najma v
oblasti obnovy ekosystémov a mokradi. Obe schémy prispievali k rovnakému strategickému
cielu - zvySovaniu ekologickej stability a adaptacii na zmenu klimy - no zameriavali sa na
odlisné cielové skupiny, rozsah intervencii a typ podpory.

Z rozhovorov s prijimatelmi jednoznacne vyplynulo, Ze:

= program bol vnimany ako vhodny nastroj na financovanie lokalnych projektov, ktoré
nie je mozné realizovat cez iné fondy,

= umoznil integrovany pristup kombinaciou mékkych (vzdelavanie, planovanie) a
tvrdych (zelen, dazd'ové zahrady) opatreni,

= prijimatelia aktivne prepajali vystupy z ACC s projektmi realizovanymi v ramci OP
KZP, IROP alebo Planu obnovy,
= jednotlive aktivity programu boli v sulade s miestnymi akénymi planmi i narodnymi
stratégiami adaptacie.
Okrem vyziev sa synergia tykala aj preddefinovaného projektu Dropie, ktory prepajal

vzdelavanie, environmentalne prvky a komunitné aktivity, a tym prispieval nielen k cielom
ACC, ale aj k dlhodobej stratégii environmentalnej vychovy koordinovanej rezortom.
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Vytvoril program pridand hodnotu, pricom nevznikla duplicita s inymi obdobnymi
programami financovanymi z inych verejnych alebo medzinarodnych zdrojov (mimo
financovania z FM EHP a NFM)? Ak ano, ako?

Program ACC priniesol zretelnu pridand hodnotu do systému environmentalnych intervencii
na Slovensku, a to predovsetkym tym, Ze:

1. Doplhoval schémy ako OP KZP, IROP, PRV SR a Plan obnovy, ktoré ¢asto podporovali
infrastrukturne investicie vo vdé¢som rozsahu, ale neumoznovali mensim subjektom
(napr. skolam alebo mensim mestam) realizovat kombinované makké a tvrdé
opatrenia. ACC tak vyplnil medzeru v podpore komunitnej adaptacie.

2. Podporil pilotné a inovacéné riesenia, ktoré iné programy zatial nepokryvali (napr.
integrované zelené riesenia v Skolskych areadloch, miestne akcné plany s
komunitnym zapojenim), ¢o ocenili samotni prijimatelia v rozhovoroch.

3. Nevytvaral duplicity, pretoZe sa zameriaval na subjekty a typy intervencii, ktoré boli
mimo hlavného zaberu inych verejnych programov. Prijemcovia aktivhe prepajali
vystupy ACC s projektami z OP KZP, IROP alebo Planu obnovy, pricom program im
umoznil pripravu podkladov, overenie konceptov a testovanie pristupov (tzv. pre-
investicna faza). S programom LIFE mal spolo¢né zameranie na obnovu mokradi, ale
z posudenia vyplynulo, Ze oba programy nevytvarali duplicitu. LIFE sa zameriava
najma na systematicki obnovu prirodnych mokradi v chranenych Gzemiach, zatial
¢o ACCO04 programu ACC vyplnil priestor mimo CHU, umoznil rychlu lokalnu
implementaciu, aplikaciu vyskumu a zvysil povedomie o vyzname mokradi aj v menej
medializovanych lokalitdich. Programy sa tak strategicky dopinali bez duplicity,
pricom ACC casto p6sobil ako ,inkubator* pre rozsiahlejsie zasahy v ramci LIFE.

4. Zvysil viditelnost klimatickej agendy na miestnej urovni, ¢o iné programy dosahovali
len okrajovo alebo prostrednictvom velkych systémovych projektov (napr. LIFE).
Program tak prispel k dlhodobej zmene spravania a strategickému ramcu pre
mensich aktérov.

Prikladom prinosu je preddefinovany projekt Dropie, ktory bezprostredne nadviazal na
dlhoroéné skisenosti SAZP v oblasti environmentalnej vychovy a rozsiril ich o prvky
klimatickej edukacie, ¢im vytvoril modelovy priklad kombinacie biodiverzity, mitigacie a
environmentalneho povedomia - bez kolizie s existujucimi aktivitami inych donorskych
mechanizmov.

7.6.4.3 Zistenia a odporucania

Z3: Program ACC bol obsahovo uceleny, vyzvy boli zladené s cielmi programu a
neprekryvali sa tematicky ani Gzemne. Prepojenie vyziev ACCO1 a ACC02 (akcné
plany miest na zmiernovanie a prisposobovanie sa zmene klimy) s vyzvou ACCO03
(Skoly) a ACCO5 (komunikacné kampane), ktoré spoloéne vytvorili zaklad pre Sirsiu
klimaticku gramotnost a podporu lokalnych partnerstiev. Vzajomna komplementarita
medzi ,makkymi“ intervenciami (edukacia, planovanie, kampane, spolupraca s
partnermi) a ,tvrdymi“ opatreniami (zelen, dazdové zahrady, obnova mokradi).
Preddefinovany projekt Dropie posilnil mieru vnutornej ucelenosti programu v
oblasti environmentalnej edukacie, participacie a biodiverzity. Projekt integroval
prirode blizke opatrenia ako vysadbu autochtonnych drevin, budovanie malych
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Z4:

vodnych prvkov (napr. mikrobiotopov, jazierok) a zavadzanie inovativnych
edukativnych prvkov do prace s mladezou a verejnostou. Tieto mikroopatrenia
vyznamne prispeli k zvySeniu ekosystémovej stability lokality, vytvarali priaznivé
podmienky pre druhovo bohaté spolocenstva a posilhovali environmentalne
povedomie obyvatelstva. Program vytvoril priestor na medziodvetvovl spolupracu,
no chybal systematicky mechanizmus na vzajomné prepajanie projektov.

Program ACC efektivne doplnil existujice schémy podpory z programov EU, najma v
oblastiach, kde chybala flexibilita alebo dostupnost pre mensich prijimatelov
a v oblasti integrovanych projektov. Program ACC umoznil kombinaciu viacerych
typov aktivit v ramci jedného projektu, ¢o vyznamne ocenili prijimatelia (mesta,
Skoly, neziskové organizacie). Program ACC bol nastaveny tak, aby dopinal dalsie
stratégie a programy spravcu programu (napr. opatrenia z OP KZP, narodné
stratégie, ako napr. Stratégia adaptacie Slovenskej republiky na zmenu klimy,
Envirostratégia 2030, Rezortnd koncepcia environmentalnej vychovy, vzdelavania a
osvety do roku 2025).

Odporucania pre NKB a Spravcu programu:

05:

06:

07:

08:

Podporit horizontalne prepojenie prijimatelov - napr. vytvorenim platforiem, kde sa
mozu prepajat aktivity z réznych vyziev. Vytvorit jednotni databazu ukazkovych
opatreni a prikladov dobrej praxe.

Zvysit moznosti nadvazujlcich vyziev pre Uspesné projekty. Vysoka miera internej
ucelenosti v ACC ukazala, ze mensie pilotné rieSenia si zasluzia pokracovanie.
Zaviest hodnotiace kritérium pre nadvaznost projektov na existujice planovacie
dokumenty na miestnej alebo regionalnej Grovni (napr. SECAP).

Zachovat a dalej rozvijat komplementarny dizajn voci inym programom EU,
narodnym a EU stratégiam.

Vyuzit vysledky projektov v ramci programu ACC ako vstup pre tvorbu verejnych
politik, napr. pri aktualizacii Narodného Akéného planu pre implementaciu Stratégie
adaptacie SR na zmenu klimy. Cielom je posilnit spatnu vazbu medzi praktickymi
intervenciami a tvorbou verejnych politik a zabezpeéit, aby sa Uspesné riesenia
(napr. obnova mokradi, adaptaéné opatrenia v obciach, vzdelavacie kampane)
zohladnili v politickom planovani.
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8 Celkove zhrnutie

Ucelom evaluacie bolo poskytnit riadiacim a implementacnym Struktdram nezavislé
a objektivne posudenie implementacie a vysledkov é programov podporenych z Finanéného
mechanizmu Eurdpskeho hospodarskeho priestoru a z Norskeho finanéného mechanizmu
v programovom obdobi 2014-2021.

Program Podnikanie v oblasti kultdry, kultdrne dedicstvo a kulturna spolupraca (CLT)

Hodnotenie relevantnosti komponentu sucasného umenia programu CLT potvrdilo jeho
vysoku relevantnost a sulad s aktualnymi potrebami SR. Program aktivne reagoval na
potreby zranitelnych skupin obyvatelov. KlGéovym prvkom relevantnosti programu bola
Uspesna bilateralna spolupraca s prispievatelskymi $tatmi. Vyhlasené vyzvy zaznamenali
vysoky zaujem ziadatelov. Program si udrzal svoju relevantnost aj v kontexte
nepredvidatelnych externych faktorov ako pandémia COVID-19 a vojna na Ukrajine.

Komponent sucasného umenia programu CLT vykazoval velmi vysokd ucelenost s
existujicimi narodnymi schémami podpory kultiry. Program vhodne doplnil ponuku
narodnych grantovych schém, najmad Fondu na podporu umenia a Fondu na podporu
narodnostnych mensin, ako aj program Integrovaného regionalneho operac¢ného programu
2014 - 2020. CLT na rozdiel od narodnych schém umoznoval realizaciu strategickych
projektov.

Program Miestny rozvoj, odstranovanie chudoby a inkluzia Romov (LD/)

Program LDI bol vysoko relevantny vzhladom na potreby cielovych skupin, najma deti a
mladeze v NRO, MRK a institucii posobiacich v oblasti inkluzivneho vzdelavania,
zamestnanosti a komunitného rozvoja. Intervencna logika programu vychadzala z dokladnej
analyzy potrieb a bola v sllade s narodnymi prioritami a cielmi, ako aj s cielmi
prispievatelského sStatu. Program reagoval na aktualne vyzvy ako nizka dostupnost
komunitnych sluzieb, vysoka nezamestnanost, predéasné ukoncovanie skolskej dochadzky
a potreba budovania miestnych kapacit. Hodnotenie potvrdilo spravnu tematicku a
geograficku orientacia vyziev (na MRK, resp. NRO).

Program LDI preukazal vysokd mieru uéinnosti z pohladu planovanych vystupov a
vysledkov. V&ésina kvantitativnych cielov programu bola splnend alebo prekrocena.
Kvalitativna analyza poukazuje na vyznamny pokrok v oblasti inklizie, komunitnej
spoluprace a vzajomného porozumenia v podporenych komunitach. Mnohé projekty vytvorili
nadstandardné partnerstva medzi skolami, samospravami a komunitami a posilnili déveru
prostrednictvom spolocnych aktivit. Hlavnymi vyzvami boli nerovhomerna kvalita vystupov v
zavislosti od kapacit prijimatelov a absencia dlhodobejsieho monitoringu ucinkov.

Program Domdace a rodovo podmienené nasilie (DGV)

Interna a externa ucelenost programu DGV bola zabezpeéena do vysokej miery. Projekty sa
obsahovo aj teritoridlne dopinali a vytvarali potrebné synergie, ktoré mali vyrazne pozitivny
efekt na dosahovanie planovanych vysledkov programu. Program vytvoril jednoznacnu
pridand hodnotu v Styroch klucovych oblastiach: obsahovom zamerani, procesnom
nastaveni, multiinstitucionalnej spolupraci a v obmedzenej miere v medzinarodnej
spolupraci. Externd ucelenost s projektmi financovanymi z ESIF bola zabezpedena bez
vytvorenia neziaducich duplicit - projekty z NFM predstavovali nadstavbu k projektom OP
L'Z a umoznili kontinuitu financovania sluzieb pre Zeny zazivajlce nasilie a ich deti.
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Zachovanie dosiahnutych vyhod programu DGV je zabezpecené do vysokej miery v
najblizsich piatich rokoch. Prijimatelia dosledne a opatrne planovali projektové aktivity s
ohladom na udrzatelnost, pricom technické vybavenie, vzdelavacie materiadly a osvetové
kampane sU nadalej vyuzivané. NajvdcSou vyzvou pre udrzatelnost je zachovanie
kvalifikovanych odbornikov po skonéeni projektového financovania, ¢o stvisi s nedostatkom
kvalifikovanych pracovnikov v mensich regionoch vychodného a stredného Slovenska.
Systémové bariéry pre dlhodobu udrzatelnost spocivaju v nedostatoénom legislativnom
zastreSeni oblasti domaceho a rodovo podmieneného nasilia, neexistencii uceleného
pravneho ramca a nepredvidatelnom systéme financovania. KlG¢ovym faktorom pre buduicu
udrzatelnost bude transpozicia Smernice EU 2024/1385 o boji proti nasiliu na Zenach, ktora
moze priniest systémové zmeny a stabilizaciu financovania.

Program Cezhranicna spoluprdca/Dobra sprava veci verejnych, zodpovedné institucie,
transparentnost (GGC)

Program GGC v programovom obdobi 2014 - 2021 predstavoval komplexnu intervenciu
zameranu na posilnenie integrity, transparentnosti, efektivnosti verejnej spravy, justicie,
verejného obstaravania a cezhranicnej spoluprace. Jeho nastavenie vychadzalo z dokladnej
analyzy potrieb SR a reflektovalo strategické priority na narodnej Urovni. Hodnotenie
relevantnosti ukazalo, Ze program bol koncipovany v Uzkej vdzbe na aktudlne vyzvy a
potreby cielovych skupin a dokazal flexibilne reagovat aj na nepredvidané okolnosti, ako
bola pandémia COVID-19 ¢i vojna na Ukrajine.

Uéinnost programu bola preukadzanad naplnenim alebo prekroéenim vacsiny cielovych
hodnét indikatorov. Realizované aktivity viedli k realnym zmenam v podporenych oblastiach,
podporili vznik novych partnerstiev, transfer know-how a rozsirenie cielovych skupin.
Analyza implementacie poukazala na niektoré systémové vyzvy, predovSetkym
fragmentaciu tém a vysoku administrativhu zataz, ktoré limitovali potencial synergickych
efektov a obmedzili zapojenie mensich subjektov.

Program Rozvoj obchodu, inovacii a MSP (BIN)

Program BIN vhodne reagoval na klicové vyzvy slovenského hospodarstva, najmd na
potrebu zvysenia vydavkov na vyskum a vyvoj a na demografické zmeny sulvisiace so
starnutim populacie. Bilateralna spolupraca sa ukazala ako vysoko relevantna a Uspesna
dimenzia programu, ktora priniesla kvalitné partnerstva s institiciami z prispievatelskych
krajin. Hoci program nedokazal vycerpat alokované zdroje, pri vacsine meratelnych
ukazovatelov boli stanovené cielové hodnoty prekroé¢ené. Hodnotitelia dospeli k zaveru, Ze
nastavenie programu BIN nebolo optimalne - spojenie sektorov podnikania a vzdelavania
prinieslo viac administrativnych komplikacii ako synergii, pricom relevantnost
vzdelavacieho komponentu bola relativne nizsia.

Program BIN vykazoval zmiesané vysledky z hladiska ucelenosti s inymi intervenciami
z verejnych zdrojov. Hoci celkové nastavenie programu bolo unikatne vd'aka kombinacii
tém, ciastkovym duplicitdm sa nevyhol. Boli identifikované duplicity s vyzvami Operaéného
programu Integrovana infrastruktura (prioritna os 9 Podpora vyskumu, vyvoja a inovacii) a s
programom Erasmus+. Napriek urcitym duplicitam vytvoril program BIN Styri klucové
dimenzie pridanej hodnoty: (i) kvantifikovatelné ekonomické prinosy vo forme zvysenych
trzieb, ziskovosti a novych pracovnych miest v podporenych podnikoch, (ii) transfer know-
how medzi Slovenskom a prispievatelskymi krajinami, (iii) posilnenie slovenského
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inovaéného ekosystému a (iv) dlhodobé institucionalne vazby s prispievatelskymi Statmi,
pricom vacsina partnerstiev pokracuje aj v roku 2025

Program Zmierriovanie a prispésobovanie sa zmene klimy (ACC)

Program demonstroval, Ze environmentalne intervencie s dobre nastavenymi cielmi mozno
zrealizovat Ucinne aj v zlozitych uzemiach, pokial su prijimatelia odborne pripraveni a
opatrenia su primerane nastavené. Celkovo mozno konstatovat, Ze program ACC dosiahol
svoje vystupy hospodarnym a véasnym spdsobom. Flexibilné riadenie programu,
kombinacia makkych a tvrdych opatreni a vyuzitie existujlcich kapacit (napr. $kél) prispeli k
jeho efektivnosti. Za slabsiu stranku mozno oznacit nedostatocné nastavenie CO; indikatora
vzhladom na prevazne adaptacny charakter opatreni, ¢o ovplyvnilo jeho naplnenie. Program
predstavuje priklad dobrej praxe vo verejnom investovani do adaptacie na zmenu klimy a
osvety.

Program ACC dosiahol vysoki mieru ucelenosti vo vztahu k inym intervenciam v oblasti
adaptacie na zmenu klimy, environmentalnej edukacie a osvety a obnovy ekosystémov.
Vysledky hodnotenia ukazali, ze program bol systematicky navrhnuty ako doplnok k
existujicim programom EU, bez vzniku duplicit a s vysokou pridanou hodnotou pre cielové
skupiny. Z pohladu externej ucelenosti, program ACC nadviazal na strategické priority SR,
ako aj na sSpecifické ciele OP KZP, IROP, PRV SR 2014 - 2022 a Planu obnovy. Intervencie
boli tematicky aj geograficky doplnkové, najma v oblasti mestskej zelene, adaptacie,
vzdelavania, osvety a obnovy mokradi. ACC vyplnil medzeru v dostupnych programoch EU
najma pre mensich prijimatelov. Program ACC predstavuje modelovy priklad, ako cielene a
bez duplicity doplnit existujice schémy o riesenia, ktoré maju potencial dlhodobého vplyvu
na komunitnu odolnost, biodiverzitu a klimatickd edukaciu.

Odporucéania (vSetky su urcené pre NKB a spravcov programov)
Pre program CLT:

01: Na zaklade uspesnej implementacie komponentu suéasného umenia hodnotitelia
odporucaju zachovat jeho hlavné tematické rysy (budovanie publika, rozvoj kapacit
prijimatelov, tematika mensin a citlivych spolocenskych tém, povinna spolupraca s
partnermi z prispievatelskych Statov) aj v d'alsom programovom obdobi. Pripadné
zmeny by sa mohli tykat dvoch oblasti savisiacich s jeho implementaciou: (i) zvySenie
maximalnej vySky ziadaného grantu na uUroven, ktora by kompenzovala narast cien
v uplynulych rokoch, a (ii) hladanie spésobov znizenia administrativnej zataze na
strane prijimatela (napr. prostrednictvom pausalnych vydavkov a pomoci pri tvorbe
dohdd o spolupraci s bilateralnymi partnermi).

02: Podla skusenosti z programového obdobia 2014 - 2021 hodnotitelia odporacaja zvysit
mieru aktivneho zapojenia zranitelnych skupin do projektov, teda ako umelcov,
tvorcov alebo realizatorov konkrétnych projektovych aktivit. To je mozné dosiahnut
napriklad bodovym zvyhodnenim takychto projektovych Ziadosti voci ziadostiam, ktoré
so zranitelnymi skupinami pracuju len ako s publikom.

03: Vysoka absorpcna kapacita a narastajlce spoloc¢enské a politické vyzvy suvisiace so
sektorom sUcasného umenia na Slovensku vyzaduju podla nazoru hodnotitelov
vyznamné navysenie finanénej alokacie na podporu stéasného umenia zo zdrojov
NFM/FM EHP v dalsom obdobi. Pre prispievatelské Staty to zaroven predstavuje
prilezitost este viac zvysit relevantnost programu a posilnit svoju rolu podporovatela
slobodnej a angazovanej umeleckej tvorby na Slovensku.
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Pre program LDI:

01:

02:

03:

04:

V budulcich programoch zachovat a posilnit integrovany a multisektorovy pristup,
ktory prepaja komunitni pracu, vzdeldvacie institucie a samospravu. Zaroven
odporicame zabezpecit systematicku participaciu cielovych skupin, vratane MRK a
mladeze, do konzultacii a spoluvytvarania intervencii, ¢im sa zvysi ich zmysluplnost,
vlastnictvo a efektivita.

Pri nastavovani vyziev a hodnotiacich kritérii zabezpecit explicitné zacielenie na MRK
- napriklad prostrednictvom samostatnych vyziev, priorizaénych bodov pri hodnoteni
projektov alebo alokacii. Tym sa zvysi efektivita intervencii smerom k
najzranitelnejSim skupindm a naplnia sa ciele inkluzivnych politik SR aj
prispievatelskych Statov.

V buducich programovych obdobiach systematicky posilnit podporu aktérov s
preukazanou expertizou v praci s MRK a komunitami a zaviest flexibilnejsie modely
financovania a administrativneho riadenia projektov, ¢im sa zvysi kontinuita sluzieb a
ich kvalita a vyuzitie overenych pristupov prijimatelov s preukazanymi vysledkami.

Integrovat kvalitné vystupy a osvedcené postupy a inovacie, vratane tych, ktoré vznikli
mimo formalnych vysledkovych rdmcov, do strategickych ramcov a politik na narodnej
a regionalnej Urovni. Tym sa zlepsi zachytavanie zmien, ktoré nie su viditelné cez
kvantitativne ukazovatele, ale su zasadné pre transformaciu komunitnych vztahov a
inkliziu. Zaviest systematicky zber kvalitativnych udajov (napr. zmeny postojov,
psychosocialne dopady) a sledovat dlhodobé dopady (napr. zmena postojov, kvalita
spoluzitia, zapojenie MRK).

Pre program DGV:

o1:

02:

03:

V budicnosti je potrebné zachovat synergiu medzi programovymi oblastami a ich
intervenciami a dalej ju vylepsovat. S cielom podporit politiku orientovanu na
vysledky je podpora synergie medzi intervenciami v rdmci jedného programu a medzi
programami este vyznamnejsia. Nad'alej podporovat programy, ktoré maji obsahovy
presah na oblast domaceho arodovo podmieneného nasilia a prispievaju
k dosahovaniu cielov Grantov EHP a Norska (LDl - vcasti zameranej na
odstranovanie chudoby ainkliziu Roémov aGGC - v casti dobrej spravy veci
verejnych), pripadne ich zlUéit pri zachovani znacnej podpory pre oblast domaceho
a rodovo podmieneného nasilia.

Toto prepojenie by vSak nemalo mat za nasledok znizenie poctu intervencii, ale skor
naopak - ich rozsirenie, ako aj rozsirenie cielovych skupin s potrebou zvysenia
povedomia pre rodovl problematiku. Je rovnako potrebné rozsirit cielové skupiny a
zapojit v ovela vacésSej miere muzov, pripadne manzelské pary, zamestnancov a
poslancov samosprav, a dalSie skupiny a tomu prispdésobit aj rozsah intervencii.
Rodinné stereotypy sa daju efektivne prekonavat jedine tak, Ze oba rody budu sibezne
scitlivované v tejto problematike.

Nadalej obsahové zameranie nastavit tak, aby boli implementované projekty
komplementarne k aktivitam financovanym z inych mechanizmov vratane statneho
rozpoétu a fondov EU. Explicitne tito komplementaritu s EU a ndrodnymi programami
a stratégiami identifikovat v programovej dohode a vo vyzvach, pricom je nevyhnutné
dat doraz na sulad zamerania programu s planovanou transpoziciou Smernice
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04:

05:

06:

07:

08:

09:

Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1385 zo 14. maja 2024 o boji proti nasiliu na
Zzenach a domacemu nasiliu.

Pre buducnost je potrebné zaviest pravidelnd komunikaciu medzi réznymi
prispievatelmi, ktori podporuju rodovd rovnost, nediskriminaciu a rieSenia v savislosti
rodovo-podmienenym nasilim, napriklad prostrednictvom platformy prispievatelov
s cielom koordinovat podporu tak, aby sa zvysila synergia tychto podpér a eliminovala
sa zbytocna duplicita.

Nadalej podporovat multinistitucionalnu spolupracu ako povinny prvok pri
implementacii projektu a naopak zvazit povinnost organizovat otvaraciu a zaverecnu
konferenciu pre projekty implementované cez schému malych grantov pri programe
DGV. Za uvahu stoji bud’ zmena tejto aktivity na nepovinnu (volitelnd) aktivitu; alebo na
jej modifikaciu - vyuzitie online platforiem alebo hybridnych formatov; pripadne
konanie povinnej otvaracej konferencie a spoloénej zavereénej konferencie; Ci
umoznit prijimatelom predstavit vysledky projektu vramci svojich inych
individualnych aktivit, na ktorych organizacie prezentuju vsetky svoje aktivity
realizované za dany rok, pripadne zaviest centralny planovaci kalendar takychto
podujati - spoloéné planovanie otvaracich azavereénych konferencii v pripade
zachovania povinnosti tohto typu aktivit.

Vyraznejsie posilnit moznosti spoluprace s norskym partnerom prostrednictvom
sietovania organizacii aktivnych v oblasti domaceho a rodovo podmieneného nasilia,
napr. cez intenzivnejSie organizovanie tzv. matchmaking podujati (online/osobne)
alebo cez tzv. reverse matching - online platforma, na ktorej by boli udaje na jedne;j
strane o ndrskych organizaciach s kratkym popisom svojej cinnosti a obsahového
zamerania s informaciou o dostupnosti pre partnerstvo v projekte NFM (pripadne aj
predpokladanej kapacite, ktori moze na projekt uvolnit) a jazykové moznosti, a tiez
rovnaky kratky popis kslovenskej organizacii ojej <¢innosti aplanovanom
projektovom zamere, o jazykovych a kapacitnych moznostiach + kontaktné informacie.
Alternativou moéze byt aktualizacia, sfunkénenie a zatraktivnenie uZ existujlcej
databazy urcenej na hladanie partnerov vramci grantov EHP a Ndrska v sulade
s vyssie uvedenym. Pre podporu rozvoja bilateralnych vztahov s nérskymi partnermi
je potrebné viac propagovat program v podmienkach Noérskeho kralovstva, pripadne
moznost vyhladavania partnerov aj v inych krajinach EHP. Medzinarodna spolupraca
v podporenych projektoch pomdze znasobit pridand hodnotu a vytvorit ju v novych
oblastiach problematiky rodovej rovnosti.

Podporovat iniciativy smerujice k legislativnym a systémovym zmenam, vratane
zavedenia konzistentného a predvidatelného systému financovania sluzieb
poskytovanych pre Zeny zazivajuce nasilie, a d'alej podporovat KMC a posilnenie jeho
postavenia v rdmci systému pomoci Zenam zazivajlcim nasilie.

Podporou Specifickych aktivit prispievat k transpozicii Smernice Rady EU, konkrétne
prostrednictvom podpory vyskumnej cinnosti (napr. pri priprave metodik ¢i akénych
planov alebo odporucani pre legislativu) alebo priamou realizaciou projektov, ktoré su
v stlade sjej cielmi (napr. pilotny program na vytvorenie centra pre sexualne
viktimizované osoby SAC cez preddefinovany projekt).

Nadalej ponechat Siroké obsahové zameranie vyziev, aby mohli prijimatelia
realizovat aj aktivity zamerané na Zeny zazivajuce Specifické druhy nasilia (sexualne,
ekonomické, psychické, a pod.) a na rozne Specifické cielové skupiny, resp. skupiny so
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010:

o11:

Specifickymi potrebami (napr. MRK, osoby so zavislostou, izolované zeny, mladé Zeny
a dievCata, osoby sroznym typom znevyhodnenia, migrantky, atd.), vratane
pachatelov. V rdmci absorpcnej kapacity je nutné zohladnit, Ze nie vSetky organizacie
pracuju s tymito Specifickymi cielovymi skupinami (napr. MRK, osoby so zavislostami)
a bolo by neucelné a nevhodné obmedzit ich moznost zapojit sa do vyziev v oblasti
DGV, preto sa neodporuca zUzenie opravnenych aktivit vo vyzvach iba na konkrétne
vyssie uvedené cielové skupiny. V nadchadzajicom programovom obdobi hodnotitelia
neodpordcaju ani vyhlasovat vyzvu uzko Specifikovanu iba na pracu s pachatelmi.
Zaroven je vsak vhodné ponechat moznost zamerat sa na pracu s pachatelom ako
suéast opravnenych aktivit v Siroko koncipovanych vyzvach programu DGV. Na
zvazenie hodnotitelia davaji vykonanie hibkovej analyzy potrieb a rizik a tiez analyzy
absorpcnej kapacity opravnenych Ziadatelov v oblasti prace s pachatelmi (najma
potencialnymi, ktori sami svoje spravanie identifikuju ako rizikové), napr. ako sucast
aktivit v ramci preddefinovaného projektu.

KedZe ide o organizacie neziskového sektora, externé zdroje pre financovanie
doterajsich a novych aktivit a udrzanie vyhod v tejto oblasti, si nevyhnutné. Preto sa
odporuéa NFM pokraéovat v podpore povedomia pre rodovu rovnost aktivitami, ktoré
vyuziju uz vytvorené vysledky v oblasti rodovej rovnosti, zapoja organizacie a ich uz
oslovené cielové skupiny a pomo6zu rozsirit tieto vysledky v dalSich skupinach
studentov, Ziakov, ucitelov, odbornikov, ale tiez v novych cielovych skupinach ako su
dospeli muzi, manzelské pary, zamestnanci a poslanci samosprav.

V buducnosti je pre udrzanie dosiahnutych vyhod nevyhnutné zabezpecit finanéné,
socidlne a institucionalne kapacity. Finanéné kapacity predstavuji najma
prispevky/granty od réznych poskytovatelov verejného a sukromného sektora. V
oblasti socialnych kapacit bude potrebné zhodnotit investicie do budovania povedomia
v oblasti rodovej rovnosti z projektov financovanych z NFM v podobe zmenenych
postojov a zvySeného povedomia cielovych skupin oslovenych aktivitami projektov
ako Ziakov, Studentov, ucitelov, odbornikov, Zeny a deti z MRK, ale aj oslovenu Siroku
verejnost, a umoznit im Sirenie ziskanych poznatkov prostrednictvom pokracujucich
aktivit alebo aktivit a projektov, ktoré si samy budul pripravovat a realizovat. V oblasti
institucionalnych kapacit je treba podporit spolupracu a komunikaciu medzi
podporenymi organizaciami, ich cielovymi skupinami s dosial nepodporenymi aktérmi
v oblasti rodovej rovnosti a vytvorit platformu pre vymenu informacii, skisenosti a
prikladov dobrej praxe, ¢i pripravu novych aktivit a projektov

Pre program GGC:

01:

02:

03:

Zachovat a dalej rozvijat flexibilitu programového riadenia (- udrzat moznost
rychlych Uprav harmonogramov a aktivit, zaviest systém pravidelného hodnotenia
potrieb a moznosti Uprav programu.

Pri nastavovani budlcich programov nadalej zabezpecdovat sulad s aktualnymi
narodnymi a eurdopskymi stratégiami - vyzadovat preukazanie vazby na strategicke
dokumenty v kazdej vyzve, monitorovat sulad poc¢as implementacie.

Nadalej rozvijat bilaterdlne a medzinarodné partnerstvd - podporovat spolocné
projekty, vymenné staze a Skolenia s partnermi z Norska, OECD a UA, vytvorit
platformu pre dlhodobu spolupracu.
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05:
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Pri nastavovani dalsich programovych obdobi eliminovat fragmentaciu programu -
zamerat sa na mensi pocet tematickych oblasti, podporovat vznik tematickych
klastrov a spoloéné planovanie vystupov.

Prehodnotit dizajn a nastavenie grantovych schém - prisp6sobit procesy mensim
subjektom, poskytovat metodicki podporu a mentoring, testovat nové schémy s
pilotnymi skupinami.

Znizit administrativhu a procesnu naroénost programu - digitalizovat procesy, zaviest
vzorové dokumenty, zjednodusit reporting, zriadit helpdesk pre mensie subjekty.

Realizovat cielené informacné a motivacné kampane - organizovat workshopy a
webinare pre nové a malé subjekty, pripravovat prehladné informacné materialy.

Pravidelne analyzovat spatnu vazbu od nelUspesnych a nezapojenych Ziadatelov -
ziskavat spatnu vazbu cez dotazniky, fokusové skupiny, upravovat podmienky
programu na zaklade zisteni.

Posilnit koordinaciu medzi projektmi, vytvarat tematické klastre a podporovat
zdielanie vystupov a synergii. Odporucanie smeruje k systematickému prepojeniu
projektov v ramci programu GGC, aby sa minimalizovala duplicita vystupov a
maximalizoval multiplikaény efekt. Navrhujeme vytvorit centralnu online platformu na
zdielanie metodik, vystupov a prikladov dobrej praxe, organizovat pravidelné
tematické workshopy a sietovacie podujatia pre prijimatelov a partnerov, a zaviest
povinné medzi-projektové konzultacie pri priprave novych projektov. Tematické
klastre by mali byt zamerané na hlavné oblasti programu (integrita, justicia, verejné
obstaravanie, cezhrani¢na spolupraca) a umoznit spoloc¢né planovanie vystupov,
spoloéné hodnotenie dopadov a koordinované Sirenie inovacii. Takyto pristup zvysi
efektivnost vyuzitia zdrojov, podpori transfer know-how a prispeje k dlhodobej
udrzatelnosti vysledkov.

Pokrac¢ovat v podpore inovativnych a systémovych rieseni v oblasti integrity,
transparentnosti a cezhraniénej spoluprace. Odporiéame, aby budlice vyzvy a
projektové schémy explicitne zvyhodnovali navrhy, ktoré prinasaju inovativne pristupy
(napr. digitalne nastroje, behavioralne intervencie, nové formy participacie) a
systémové riesenia s potencidlom dlhodobého dopadu. Podpora by mala zahrhat
pilotné projekty, experimentalne aktivity a Sirenie osvedcenych postupov medzi
prijimatelmi. Dolezité je tiez zabezpedit, aby boli inovativne rieSenia testované v praxi
a ich vysledky systematicky vyhodnocované a Sirené v ramci celého programu.
Spravca programu by mal vytvorit mechanizmus na identifikaciu a Sirenie inovacii,
napriklad formou kazdoroénej sutaze alebo katalogu inovativnych vystupov.

Posilnit transfer znalosti a skusenosti medzi projektovymi partnermi vratane dalSieho
rozvoja bilateralnych a multilateralnych partnerstiev. Navrhujeme rozsirit moznosti
vymennych stazi, spolo¢nych tréningov, studijnych ciest a odbornych workshopov
medzi slovenskymi, ukrajinskymi a prispievatelskymi partnermi. Odporicame vytvorit
siet expertov a platformu pre zdielanie know-how, kde by sa pravidelne prezentovali
vysledky projektov, diskutovali vyzvy a hladali spolocné riesenia. Spravca programu
by mal podporovat aj vznik novych bilateralnych a multilateralnych partnerstiev,
napriklad prostrednictvom matchmakingovych podujati, a zabezpecit, aby bol transfer
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012:

013:

014:

znalosti povinnou sucéastou projektovych aktivit. Pravidelné hodnotenie kvality a
efektivnosti partnerstiev by malo byt si¢astou monitoringu programu.

Udrzat a rozvijat flexibilitu riadenia programu, podporovat digitalne nastroje a online
formy spoluprace. Odporu¢ame formalizovat moznost rychlych Gprav projektov,
rozpo¢tov a harmonogramov v reakcii na meniace sa podmienky (napr. krizy,
legislativne zmeny). Spravca programu by mal zaviest, rozvijat a pravidelne
aktualizovat digitadlne nastroje (IT systém, napr. eGrant), zlepsovat ich uzivatelsku
privetivost a funkcionalitu (napr. automatizované notifikacie, prehladné Sabldny,
online reporting). Online formy spoluprace (virtudlne pracovné skupiny, webinare,
online konzultacie) by mali byt standardnou sucastou implementacie, ¢im sa zvysi
dostupnost a efektivnost riadenia programu.

Systematicky monitorovat vyuzitie ziskanych znalosti v praxi a podporovat spéatnd
vazbu od zapojenych subjektov. Navrhujeme zaviest pravidelné dotazniky a hodnotiace
workshopy pre prijimatelov a cielové skupiny, kde budl prezentovat priklady vyuzitia
vysledkov v praxi. Povinnost reportovat konkrétne priklady aplikacie vystupov by mala
byt sucastou zavereénych sprav projektov. Spravca programu by mal vytvorit
mechanizmus na systematické vyhodnocovanie spatnej vazby a jej vyuzivanie pri
nastavovani novych vyziev a Upravach implementaénych pravidiel. Dolezité je tiez
podporovat zverejnovanie prikladov dobrej praxe a Uspesnych pribehov, ktoré mozu
motivovat dalSich prijimatelov.

Posilnit budovanie kapacit partnerskych institucii, najma v zahraniéi (UA),
prostrednictvom cielenej technickej asistencie a vymeny skuisenosti. Odporuc¢ame
organizovat technické misie, Skolenia na mieru, mentoring a spolocné planovanie
dalsich projektov s dorazom na potreby ukrajinskych partnerov. Délezité je
podporovat transfer know-how, vymenu expertov a dlhodobé partnerstva, ktoré
posilnia kapacity institGcii na UA a prispeju k udrzatelnosti vysledkov. Spravca
programu by mal vytvorit systém na identifikaciu potrieb partnerskych institicii a
pravidelne vyhodnocovat efektivnost technickej asistencie.

Pre program BIN:

o1

02:

03:

04:

V pripade pokraéovania podobného programu je potrebné (i) oddelit podporu
podnikatelského sektora od vzdelavacieho sektora do samostatnych programov s
prispésobenymi podmienkami, kritériami a procesmi, (ii) zjednodusit kombinaciu FM
EHP a NFM umoznenim flexibilnejSieho vyuzitia oboch mechanizmov v ramci jedne;j
vyzvy, a (iii) znizit administrativnu naroénost implementacie programu.

V pripade pokracovania podobného programu je vhodné zachovat déraz na potreby
$pecifickych znevyhodnenych skupin.

V pripade pokracovania podobného programu je potrebné (i) ¢o najskor spustit
realizaciu programu a (i) vyznamne zvysit mieru zapojenia partnerov z
prispievatelskych Statov v podnikatelskom sektore.

V pripade pokracovania podobného programu je potrebné eliminovat duplicity s
programami ESIF. To je mozné dosiahnut posilnenim unikatnych aspektov, ktoré FM
EHP aNorsky FM ponlkaju - napriklad povinnym zapojenim partnerov z
prispievatelskych krajin.
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Pre program ACC:

01:

02:

03:

04:

05:

06:

0T7:

08:

Zachovat kombinovany model podpory (integrované projekty), ktory spaja makké
atvrdé opatrenia (technické riesenia s informacénymi a komunitnymi aktivitami).
Zachovat flexibilny a vysledkovo orientovany model riadenia, zvazit zavedenie
zjednoduseného vykazovania vydavkov, znizit administrativnu narocnost pre malé
projekty (Skoly), posilnit odbornt podporu pre Ziadatelov uz vo faze pripravy ziadosti.

Zaviest vypocet jednotkovych nakladov (napr. EUR/osoba, EUR/kampan,
EUR/opatrenie) ako povinni sacast sprav projektov, Co zjednodusi priebezné
hodnotenie hospodarnosti.

Zachovat podporu obnovy ekosystémov ako nosny prvok pre mitiga¢né a adaptacéné
opatrenia v krajine, s dérazom na nizke naklady a vysoky verejny Uzitok.

Zhodnotit realistickost nastavovania cielov v oblasti znizovania emisii CO, v buducich
programoch zameranych mitigaéné a aj adaptaéné opatrenia.

Podporit horizontalne prepojenie prijimatelov - napr. vytvorenim platforiem, kde sa
mozu prepajat aktivity z réznych vyziev. Vytvorit jednotni databazu ukazkovych
opatreni a prikladov dobrej praxe.

Zvysit moznosti nadvazujlcich vyziev pre uspesné projekty. Vysoka miera internej
ucelenosti v ACC ukazala, Ze mensie pilotné riesenia si zasluzia pokracovanie. Zaviest
hodnotiace kritérium pre nadvédznost projektov na existujice planovacie dokumenty
na miestnej alebo regionalnej Grovni (napr. SECAP).

Zachovat a dalej rozvijat komplementarny dizajn voéi inym programom EU, narodnym
a EU stratégiam.

Vyuzit vysledky projektov v ramci programu ACC ako vstup pre tvorbu verejnych
politik, napr. pri aktualizacii Narodného Akéného planu pre implementaciu Stratégie
adaptacie SR na zmenu klimy. Cielom je posilnit spatnu vazbu medzi praktickymi
intervenciami a tvorbou verejnych politik a zabezpecit, aby sa Uspesné riesenia (napr.
obnova mokradi, adaptacné opatrenia v obciach, vzdelavacie kampane) zohladnili v
politickom planovani.
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10 Prilohy

10.1 Zoznam pohovorov

10.11 Riadiace struktury programu
= Financial Mechanism Office (Brusel), Lina Marcinkute, 15 May 2025

= Royal Norwegian Embassy in Vienna, Hana Tasler Goldschmidtova, 20. 6. 2025
(odpovede boli zaslané pisomnou formou)

= MIRRI SR (Narodny kontaktny bod), Jaroslav Mojzis, 21. 5. 2025

10.1.2 Program CLT

= MIRRI SR (Spravca programu CLT), Natalia Joklova a Natalia Durkova, 12. 5. 2025
Post Bellum SK, Sandra Polovkova, CLT03037, 2. 6. 2025
Divadlo Poton, Monika Desat—ékojcové, CLT02023, 25. 5. 2025
Slovenska technicka univerzita, Pavel Gregor, CLT02015, 25. 5. 2025
Vychodoslovenska galéria, Dorota Kenderova a Valér Bakajsa, CLT03041, 23. 5. 2025
0Z Zudro, Jana Beli$ova a Maria Hejtmankova, CLT02017, 26. 5. 2025

10.1.3 Program LDI
= Spravca programu, Mgr. Jitka Humenik Dvorakova, MIRRI, Bratislava, 7. 5. 2025

= Narodny institat vzdelavania a mladeze (NIVAM), PaedDr. Gyongyi Ledneczka, PhD;
PhDr. Jozef Facuna, PhD., projektovy manazér, NIVAM, Bratislava, 9. 6. 2025

= Obnovme Gemer,n. 0., Katarina Smatanova predsednicka spravnej rady, online, 11. 6.
2025

= Agentura prace BBSK, n. o., Michaela Mudronova, statutar, online, 11.6.2025
= Zdruzenie mladych Rémov, n. o., BB, p. Vozar, online, 11. 6. 2025

= Centrum komunitného organizovania, n. o., BB/Zvolen, p. Maro$ Chmelik, vykonny
riaditel, Senec, 11. 6. 2025

= Hornozemplinska kniznica, Vranov nad Toplou (SK), Mgr. Danka Molcanova, riaditelka;
pani projektova manazérka, online, 12. 6. 2025

= Mesto Snina, Katarina Kapralova, projektova manazérka, MFC Snina, 16. 6. 2025

= Mesto Svidnik, Mgr. Marcela Ivanéova, primatorka; Ing. Dana Jachymovicova, PhD.,
projektovy manazér, MFC Svidnik, 16. 6. 2025

= Obecny Urad Zborov, Jaroslav Slovik, projektovy manazér, Obecny urad Zborov, 16. 6.
2025

= Asociacia pre kultiru a vzdelavanie (ACEC), SnV, Tomas Ondacka, projektovy
manazér; Lucia Katreni¢ova, regionalna koordinatorka, KC Spisska Nova Ves, 17. 6.
2025
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Obec Prakovce, Mgr. Viera Janéikova, zastupca starostu obce; pani projektova
manazérka, MFC Prakovce, 17. 6. 2025

Mesto Moldava nad Bodvou, Sylvia Stramova, riaditelka MFC a byvala projektova
manazérka projektu, online, 17. 6. 2025

10.1.4 Program DGV

Spravca programu - MIRRI SR, Jitka Dvorakova, osobne - MIRRI SR, 5. 5. 2025
Aliancia zien Slovenska, Katarina Farkasova, online, 22. 5. 2025

Buducnost, n. 0., Luba Pavelova, osobne - sidlo Buducnost, n. o., 21. 5. 2025
TENENET, o. z., Petra OlSanska, online, 20. 5. 2025

Fenestra, Dusana Karlovska, online, 20. 5. 2025

ALEJ poradenské centrum BA, Dasa Malikova, online, 22. 5. 2025

Zena v tiesni, Tatiana Brnova, online, 16. 5. 2025

LUNA, n. 0., Hana Strbova, osobne - sidlo LUNA, n. 0., 23. 5. 2025

Centrum slniecko, n. 0., Simona Nagy, online, 22. 5. 2025

Centrum socialnych sluzieb KA, Anna Surovcova, online, 27. 5. 2025

Institut pre vyskum prace a rodiny - (Koordinacno-metodické centrum pre prevenciu
nasilia na Zenach), Barbora Burajova, online, 19. 5. 2025

Rada Eurdpy - IPO DGV, Jenna Shearer Demir, online, 10. 6. 2025

10.1.5 Program GGC

MIRRI SR, Natalia Joklova; Jitka Dvorakova, 28. 4. 2025

Ministerstvo vnutra SR, Martin Tolla; Milada Bucsekova, online, 13. 6. 2025

Zdruzenie miest a obci Slovenska, Zuzana Spacekova; Daniela Minarova, 12. 6. 2025
Mesto Kosice, Terézia Vysocka; Daniela Hudakova, 11. 6. 2025

Agentura na podporu regionalneho rozvoja Kosice, n. 0., Lenka Kristofova, 10. 6. 2025
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, Ondrej Mital; Eliska Zasadova, 11. 6. 2025
Ministerstvo spravodlivosti SR, Martina Servanska, 9. 6. 2025

UVO, Linda Moravéikova; Miroslava Srobarova, 9. 6. 2025

Ministerstvo vnutra SR, Eva Struharova, 29. 5. 2025

10.1.6 Program BIN

Riadiace struktdry programu:

Financial Mechanism Office (Brusel), Lina Marcinkute, 15. 5. 2025

Royal Norwegian Embassy in Vienna, Hana Tasler Goldschmidtova, 20. 6. 2025
(odpovede boli zaslané pisomnou formou)
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MIRRI SR (Narodny kontaktny bod), Jaroslav Mojzis, 21. 5. 2025

= Vyskumna agentura SR (Spravca programu BIN), Sona Sulikova a Jaroslav Gajdos, 6.

5.2025

Slovenski prijimatelia:

BA Solar/No Gravity, Gabriel Adamek, BIN 02_2021_002, 16. 5. 2025
KOOR, s. r. 0., Zoltan Tihanyi a Michal Hesek, BIN 01.2021_001, 16. 5. 2025

Stredna odborna skola techniky a sluzieb v Leviciach, Alena Krtikova, BIN
SGS02_2021_008, 16. 5. 2025

Slovenska technicka univerzita v Bratislave, Peter Cuninka, BIN SGS03_2022_003, 3. 6.
2025

Zilinska univerzita v Ziline, Mario Drbul a Miroslav Matds, BIN S6S02_2021_007, 25. 5.
2025

Zachran véely s. r. 0., Peter Koc¢alka a Alena Kocalkova, BIN SGS01_2020_023, 22. 5.
2025

WAKIVAKY j. s. a., Radovan Lucina, BIN SGS01_2020_012, 23. 6. 2025

Partneri z poskytovatelskych krajin:

Purefood Norway (Norsko), Ladislav Jilek, BIN 02_2021_002, 27. 5. 2025
JaHo Mur og Fasade AS (Nérsko), Jaroslav Holik, BIN 01_2021_010, 10. 6. 2025
SINTEF AS (Nérsko), Igor Sartori, BIN 01_2021_001, 17. 6. 2025

Glemmen Upper Secondary School (Ndrsko), Christiane Sofie Skahjem a Nils Henrik
Landeklint, BIN SGS02_2021_008, 27. 5. 2025

University of Iceland (Island), Kristin Hardardottir, BIN SGS03_2022_003, 6. 6. 2025

10.1.7 Program ACC

Riadiace Struktdry programu:

MZP SR (Spravca programu), Katarina Fajcikova, Miroslava Gogova, Tatiana Babalova,
Dominik Buchala, 6.5.2025

Zakladna skola, Spojova 3853, Banska Bystrica, Jana. Kortvelyesiova, projektova
manazérka, projekt ACCO3P10: Edukaéna zahrada - EDUGA, , online, 23. 5. 2025
Mesto Brezno,Milada Simkovi¢ova, projektova manazérka, projekt ACC02P04: Akény
plan a opatrenia mesta Brezna zamerané na zmiernenie désledkov zmeny klimy,
online, 29. 5. 2025

Magistrat hlavnhého mesta SR Bratislavy, Roman Cajka, riaditel sekcie eurofondov,
Petra Romaniakova, projektova manazérka, projekt ACCO1P03: Klimaticky odolna
Bratislava - Pilotné projekty zamerané na dekarbonizaciu, energetickd Ucinnost
budov a udrzatelné hospodarenie s dazd'ovou vodou v mestskom prostredi,
Bratislava, 29. 5. 2025
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= Green Foundation, nadacia, Budkova 3552/22, Bratislava, Jana Tothova, projektové
manazérka, projekt ACC04P01: Mokrade pre Zivot a prosperitu: Obnova Ramsarske;j
lokality v altviu rieky Moravy, Bratislava, 30. 5. 2025

= Spojena skola, Panklchova 6, Bratislava, Lenka Peschlova, projektova manazérka,
projekt ACCO3P16, Bratislava, 3. 6. 2025

= Specialna zakladna skola, Gen. Svobodu 1273/73, Partizanske, Janka Smatanova,
riaditelka, projekt ACCO3P2], telefonicky, 5. 6. 2025

= Stredisko pre zmenu klimy a environmentalnu vychovu (Living Lab) v Dropie, Katarina
Vajlikova, projektova manazérka, online, 5. 6. 2025

= Obcianske zdruzenie Ekoenergia, Kostolna 658/60, Rajec, Ladislav Zidek, Statutar,
Kristina Wimmerova, projektova manazérka, projekt ACCO5P01: KLIMA BEST -
Najlepsie skusenosti pre lepsiu klimu, online, 6. 6. 2025Gymnazium Antona Bernolaka,
Lichnerova 69, Senec, Zuzana Synakova, riaditelka, projekt ACCO3P05, telefonicky, 11.
6.2025
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10.2 Dodatoéné prehlady k programu DGV

Tabulka 29: Prehlad celkovych vydavkov, projektovych grantov a aktivit podporenych organizacii

C. | Organizacia Celkové Projektovy Realizované aktivity
opravnené | grantv EUR
vydavky v
EUR (spolu)
(spolu)
1 Institut 313 908 282 517 | Publicita a prierezové aktivity
ludskych prav
Verejné diskusie
Dvojstupfnova Gvodna kampan
Verejna kampan
Workshopy k RR na skolach v maji az decembri 2023,
priprava materialu
Prenos know-how, online stretnutia s nérskymi
partnermi, priprava propagac¢ného materialu
Zvysenie odb. kapacit, prenos know-how, online
konzulticie s Nérskymi k verejnej kampani, Studijna
cesta v Nérsku
Vyroba a distribicia materidlu o rodovo citlivom
vzdeldvani
2 | Clovek 206 851 186 166 | Prednasky a workshopy na $kolach
v ohrozeni
Workshopy v komunitnych centrach o vyznamnych
Rémkach, kalendar adve vystavy o vyznamnych
Rémkach
Néstenny kalendar o vyznamnych Rémkach
Kvarteto o vyznamnych Zendch - Zeny bez hranic
a zeny biblie
Kluby rémskych Zien pri komunitnych centrach
Rodi¢ovské skupiny pre matky a otcov pri KC, napr.
kniznice hraciek
Biblia pre zeny
Vystava vytvarnych prac deti a Zien v Statnej vedeckej
kniznici v PreSove(vyznamné Rdémky v detskych
portrétoch) vo vSetkych zapojenych KC, a neskér aj MU
v PR, KE a SNV
3 | EsFem 199 256 179 330 | Prednaska a workshopy na $kolach a pre Skoly

Besedy s verejnostou, kaviarne, klub a ZUS

Zazitkové workshopy pre verejnost

Motivacné publikacie (didr - 3 verzie 22/23 a 23/24 a

didr pre Zeny, 2 kvartetd - neviditelné Zeny
a nepoznané Slovenky)
Kniznica radovych s$tadii - systematizacia knih

a knizného fondu
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Zena v tiesni 131756 118 580 | Vzdelavanie Zenské prava asu ludské prava, plus
material ku vzdelavaniu
Kampan Zenské prava st ludské prava , prezentovana
aj na medzindrodnej konferencii organizovanej
spravcom programu
Redesign novej webovej stranky
Kampan 16 dni aktivizmu vratane vystavy ,Vystdp
zkruhu nasilia* prebiehala prostrednictvom FB
a Instagramu kvéli pandémii, vratane materidlom ku
kampani, fyzicky bola kampan realizovana na namesti
v MT (22) a v OC Galéria (23)

Unia 174 180 155 020 | Kvalitativny vyskum legitimaénych stratégii Zien

materskych v komunitach prezentovana na zavereénej konferencii

centier _
25 workshopov na SS a ZS v blizkosti obci s MRK
Séria okruhlych stolov pre lokalne liderky a lidrov
z MVO v oblasti socioldgie a ekonomiky - vytvaranie
sieti
Kampan Neviditelné Zeny prostrednictvom blogov, a
videi na socialnych sietach a infografik na webe UMC.
Otvéracia a zavere¢na konferencia
Evvaluaéné konferencia pre vsetky MC/RC s nazvom
,Zeny ktoré zmenili svoje komunity*

Slovenské 180 575 180 575 | Verejné konzultdcie s klGCovymi aktérmi: rodové

narodné nerovnosti na pracovisku

stredisko pre

ludské prave Medzindrodna konferencia  ,Podpora  suladu
stkromného a pracovného Zivota“, September 2023
Komunikaénd kampan ,Spolu nam to ide“, blogy
apodcasty krodovej rovnosti zverejnené na
socialnych sietach a vzdelavacich podujatiach
Séria predndsok pre Ziakov a Studentov o rodovej
rovnosti v rokoch 2022 - 2024
Scitlivujuce aktivity pre dospelych - rodové tréningy
v roku 23 a 24, boli 3x 2,5 dnové tréningy propagacia
a prierezové aktivity
Propagaéné materidly vo forme  Rollup-ov,
poznamkovych blokov, bambusovych pier,
ekologickych zapisnikov s priloZenym perom, letdkov a
opakovane pouzitelnych fliad8 na vodu, v celkovom
pocte 1023 ks propagaénych materidlov
V spréave chyba aktivita 3 a 4

Rissotto 220 000 198 000 | Kampan na zvySenie povedomia
Audiovizualne prednasky pre skoly
Povinna publicita - web stranka, manual

Mymamy 240167 216 150 | Vzdelavacie materialy pre SS a ZS a pre pedagégov

Neformalne vzdeldvania na ZS a SS a pre pedagdgov
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v §kolskom roku 2023/2024 v okresoch PSK

Femfest organizovany v PKO PR, v aprili 2023, spolu zo
zavereénou konferenciou

Dni aktivizmu proti nasiliu na Zenach - nerealizovala
sa

Dokumentarny film premietany na Femfeste

UX a Ul redesign web stranky

Publicita a Sirenie informacii cez web stranka, roll-upy
na Skoldch a Femfeste

Publikdcia Rodovo citlivé rozpoctovanie na Uzemi
miest a obci a jej prezentécia

9 InTYMYta 197 806 176 047 | Zber uUdajov a zacielenie na publikum

Tvorba volne dostupného komplexného obsahu -
metodika pre ucitelov ku DAu zdravych vztahov na
webe

Testovanie a Uprava obsahu

Komunikaény plan

Facilitacia workshopov

Tabulka 30: Prehlad ukazovatelov vystupu

Organizacia Podiel obyvatelstva | Podiel obyvatelstva | Podiel  Studentov | Podiel  Studentov
priaznivo vnimajuci | odmietajlci rodové | priaznivo vnimajuci | odmietajlci rodové
rodovu rovnost | stereotypy (cielené | rodovu rovnost | stereotypy (cielené
(cielené aktivitami) | aktivitami) (cielené aktivitami) | aktivitami)

v %
v % v % v %
Plan Realita Plan Realita Plan Realita Plan Realita

Institat ludskych 0,6 60,72 0,6 60,1 0,8 72,19 0,8 67,89

prav

Clovek v ohrozeni 15 62,5 15 18,4 20, 36,4 15 29,6

EsFem 15 75 15 68,55 20 36,36 15 29,55

Zena v tiesni 15 15,1 15 15 20 9 15 10,4

Unia materskych 0,2 84,44 0,8 57,18 0,5 84,71 0,5 85,39

centier

Slovenské narodné 15 70 15 75 20 62,80 15 48,20

stredisko pre

ludské prave

Rissotto 15 82,78 15 73,59 20 88,21 20 78,34

Mymamy 15 96,55 15 91,3 20 80,34 20 82,05

InTYMYta 0,7 77,78 0,6 75 0,85 85 0,7 70,0
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Tabulka 31: Prehlad ukazovatelov vysledku

Organizacia Pocet Pocet Pocet $kol | Pocet $kol, | Pocet Pocet Pocet Pocet zam. | Pocet zam. | Pocet zam. | Poéet zam. | Pocet
kampani za | podporenyc | z MRK, ktorym boli | prikladov spoluprac. projektov Z prijimatel | Z prijimatel | Z prispievat | Z prispievat | semindrov
zvySenie h inStitdcii | ktorym boli | poskytnuté dobrej Subjektov zahriujlcic | skej krajiny | skej krajiny | elskych el'skych zameranych
povedomia aktivnych poskytnuté prednédsky praxe uplatiujdcic | h zUcastnenyc | zuéastnenyc | Statov Statov na zdielanie
ohladne RR | v oblasti RR | prednasky zamerané prenesenyc | h  znalosti | spoluprdcu | h na | h na | zuéastnenyc | zUcastnenyc | skdsenosti

zamerané na RR h zNérska | z bilat. s vymenach vymenach h na | h na | na
na RR na SK partnerstva alebo zameranych | vymenach vymenach poskytovani
. pe_]rtnerom vyslaniach na deti ako | zameranych | alebo e sluziab
projektu zameranych | obete na deti ako | vyslaniach mensindm
na nasilia obete zameranych
zaloZenie nasilia na
jednotiek zalozenie
sexualnych jednotiek
Utokov sexualnych
Utokov
Plan | Real | Plan | Real | Plan | Real | Plan | Real | Plan | Real | Plan | Real | Plan | Real | Pldn | Real | Plan | Real | Plan | Real | Plan | Real | Plan | Real
ita ita ita ita ita ita ita ita ita ita ita ita

Indtitat  ludskych 4 4 1 1 15 15 25 25 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

prav

Clovek v ohrozeni 6 6 1 1 n n 18 17

EsFem 4 4 2 2 n 10 17 17

Zena v tiesni 7 8 2 2 5 5] 33 35

Unia materskych 3 3 1 1 17 20 45 43

centier

Slovenské 1 1 1 n 5 8 20 42

narodné stredisko

pre ludské prave

Rissotto 1 1 1 1 5 5 20 22

Mymamy 6 6 4 4 5 5 18 18

InTYMYta 5 5 20 12 10 n 20 23 3 3 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Tabulka 32: Prehlad ukazovatelov publicity

Organizacia Pocet hlavnych | Poéet medialnych | ZvySeny pocet | Pocet Pocet novych | Poéet materidlov | Poéet vytvorenych
informaénych vystupov navstev web sidla | propagaénych sprav/stadii/ sumarizujucich vizualnych diel
aktivit materialov , i vysledky projektu

vyrobenych 0znament
v rdmci projektu zverejnenych  na
vlastnej webovej
stranke
Plan Realita | Plan Realita | Plan Realita | Plan Realita | Plan Realita | Plan Realita | Plan Realita

Institut  ludskych 2 2 15 15 100000 | 103 809 2 2 30 30 1 1 12 16

prav

Clovek v ohrozeni 2 2 6 17 10500 1310 6 6 6 n 1 1 1 1

EsFem 2 2 6 6 600 2200 6 6 36 40 1 1

Zena v tiesni 9 10 30 126 10000 20965 9503 9903 20 57 1 1 1 8

Unia materskych 2 3 48 50 8000 9446 800 1050 30 30 2 4 3 7

centier

Slovenské n n 20 22 500 4550 11500 1423 7 7 5 4 5 n

narodné stredisko

pre ludské prave

Rissotto 1 2 10 56 10000 13000 4 4 20 20 2 2 2 2

Mymamy 2 8 10 20 50000 43245 5517 5517 20 26 2 2 5 6

InTYMYta 2 2 40 44 1500 14800 1500 1800 100 96 3 3 45 52
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Tabulka 33: Prehlad Specifickych ukazovatelov

Organizacia Pocet definovanych Pocet Ziakov, ktorym boli v ramci Pocet okresov,
opatreni zahrnutych projektu poskytnuté prednasky v ktorych boli
do projektu prednasky v ramci
projektu realizované
Plan Realita Plan Realita Z toho Plén Realita
Rémovia
Institut  ludskych 5 1200 1417 61 12 18
prav
Clovek v ohrozeni 5 300 329 177 10 n
EsFem 2 300 434 254 8 10
Zena v tiesni 3 2500 1715 125 9 10
Unia materskych 3 1050 1787 679 22 23
centier
Slovenské 3 1500 1690 219 15 26
narodné stredisko
pre ludské prave
Rissotto 2 2000 2046 | Chyba ¢islo 8 12
Mymamy 5 810 192 150 10 10
InTYMYta 5 200 654 202 20 23
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